THANG RA MOT KY

12(344)

2016
NAM THU 45

TONG BIEN TAP
LE MAI THANH

PHO TONG BIEN TAP
TRAN VAN BIEN

HOI BONG BIEN TAP
GS.TSKH. PAO TRI UC
PGS.TS. BUI XUAN PUC
PGS.TS. PHAM HONG HAI
PGS.TS. TRAN DINH HAO
PGS.TS. HA THI MAI HIEN
PGS.TS. PHAM HOU NGHI
PGS.TS. NGUYEN NHUPHAT
PGS.TS. LE MINH THONG
PGS.TS. NGUYEN TRUNG TiN
GS.TS. VO KHANH VINH
PGS.TS. PINH NGOC VUONG

Tru so Toa soan:
27 Tran Xudn Soan
Ha Noi

Tel: 04.39713333
Fax: 04.39764534
Email:
tennpl@isl.gov.vn

Giay phép hoat dong
bao chi: s& 121/GP-
BTTTT, ngay 22/4/2013

In tai Céng ty in Thay lgi

Gia: 20.0004

NHA NUOC v PHAP LUAT

MUC LUC

LUAT TO TUNG HINH SU
% NGUYEN VO LINH GIANG: Quyén im ling trong t§ tung
hinh su

LUAT DAN SU, LUAT SO HUU TRI TUE
% BUI THI THANH HANG: Cac bién phap khac phuc déi voi
hanh vi vi pham hop dong dudi goc nhin so sanh

*» NGUYEN THU THUY - NGUYEN NGOC QUYNH: Viéc sur
dung phan mém cia Chinh phi theo quy dinh ciia Hiép dinh
d6i tac xuyén Thai Binh Duong va mot s6 khuyén nghi dbi
v6i Viét Nam

LUAT KINH TE, LUAT LAO PONG

% NGUYEN DUC MINH: Thuc trang xay dung phép luat kinh té
va nhiing vin dé dit ra trong qua trinh hoan thién

% vOU THI THU HIEN: Co ché giai quyét tranh chap lao dong tap
thé vé loi ich do tap thé lao dong va nguoi st dung lao dong
thda thuan

% PHAM THI THUY NGA: Qudy rdi tinh duc tai noi lam viéc
trong phap luat qudc t& va phap luat Viét Nam — mot s kién
nghi

LUAT QUOC TE

% NGUYEN HONG THAO: Bién Pong — hau phan quyét ciia Toa
trong tai ngay 12/7/2016

% NGUYEN LAN ANH: Co s& phéap 1y va thuc tién giai quyét cac
yéu sach bién chong lan

THONG TIN KHOA HQC PHAP LY

% VU CONG GIAO — DO THU HUYEN: Phap luat vé kiém soat tai
san, thu nhap cua ngudi co chic vu, quyén han trén thé gisi va
¢ Viét Nam hién nay

TONG MUC LUC NAM 2016

19

31

42

48

59

66

74
85



MONTHLY ISSUE

12(344)

2016
45™ YEAR

EDITOR IN CHIEF
LE MAI THANH

DEPUTY EDITOR IN CHIEF
TRAN VAN BIEN

EDITORIAL BOARD

DAO TRI UC
BUI XUAN DUC
PHAM HONG HAI
TRAN DINH HAO
HA THI MAI HIEN
PHAM HUU NGHI
NGUYEN NHU PHAT
LE MINH THONG
NGUYEN TRUNG TIN
VO KHANH VINH
DINH NGOC VUONG

Office of the Editorial
Board:
27 Tran Xuan Soan
Ha Noi

Tel: 04.39713333
Fax: 04.39764534
Email:
tennpl@isl.gov.vn

Licence for
Press Activities No.
121/GP-BTTTT dated 22
April 2013

Printed by Water Resources
Printing Company

Price: 20.000 VND

STATE ao LAW

CONTENTS

CRIMINAL PROCUDURE LAW
“* NGUYEN VO LINH GIANG: Right to Silence in Criminal
Procedure

CIVIL LAW, INTELLECTUAL PROPERTY LAW
«* BUI THI THANH HANG: Measures of Restitution for Contract
Breaches from a Comparative Perspective

% NGUYEN THU THUY - NGUYEN NGOC QUYNH: Software
Use by Government Agencies under the Trans-Pacific
Partnership Agreement and Recommendations for Vietnam

ECONOMIC LAW, LABOUR LAW
“* NGUYEN DUC MINH: The Practice of Building up Economic
Law and Issues Raised for Improvement

% VU THI THU HIEN: The Settlement of Collective Labour
Disputes Regarding Interests through Agreement between the
Employer and Employees

“* PHAM THI THUY NGA: Workplace Harassment under
International and Vietnamese Laws — Some Recommendations

INTERNATIONAL LAW

¢ NGUYEN HONG THAO: Eastern Sea (South China Sea) —
Issues of Post-Award Dated 12 July 2016 by the Arbitral
Tribunal Constituted under Annex VI to the UNCLOS

% NGUYEN LAN ANH: Legal Grounds and Practice of
Overlapping Maritime Claim Settlement

LEGAL SCIENCE INFORMATION

** VU CONG GIAO — DO THU HUYEN: Law on Controlling
Assets and Income of Public Officials in the World and
Vietnam

2016 CONTENTS OF THE STATE AND LAW REVIEW

19

31

42

48

59

66

74
85



QUYEN IM LANG TRONG TO TUNG HINH SU’

Nguyén V6 Linh Giang”

Tom tat: Bai viét phan tich vai tro cua quyén im Igng trong to tung hinh sy va céc
quy dinh cua phap ludt Viét Nam vé van dé nay; tir do dé xuat kien nghi nham hoan

thién.

Abstract: This article analyses the right to silence in criminal procedure and

related laws and
recommendations.

1. Quyén im ling trong té tung hinh
sw

Piéu 14 Cong udc quédc té vé cac quyen
dan su va chinh tri nam 1966 (ICCPR) quy
dinh cac dam bao vé mat té tung. Cu thé,
cac bao dam d6 1a: bao dam vé quyén duogc
xét xir cdng bang; bao dam vé suy doan vo
t6i; bao dam quyén duoc bao chita, quyén
dugc xet xu trong thoi han hop ly; bao dam
khéng tu budc toi chinh minh; nhirng bao
dam danh cho nguoi chua thanh nién; bao
dam khong bi xét xa hay két an hai lan.
Trong d6, bao dam khdng tu budc téi chinh
minh hay con goi la quyén im ling 1a bao
dam duoc thuc hién bang nhiéu bién phép
va 1a yéu té chinh tao nén mot thu tuc té
tung cong bang.

Quyén im lang 1a mot bao dam can thiét
trong t6 tung hinh sy khi dat trong mdi quan
hé véi nguyén tic tranh tung va nguyén tac
suy doan vo tdi. Trong méi quan hé vdi
nguyén tgc tranh tung, quyén im ling bao
dam sy binh dang gitta bén g& toi va bén
budc toi. Vi quyén im ling va nguyén tic
tranh tung cé quan hé vaéi nhau nén viéc xac
dinh thoi diém bat dau tranh tung ciing
chinh 1a x4c dinh thoi diém nguoi bi budc
t6i c6 quyén im lang.

“ThS., Khoa Luat, Trudng Dai hoc Can Tho.

regulations of Vietnam. On that basis,

it makes relevant

Dé xac dinh dugc thoi diém bat dau va
két thuc caa tranh tung, can xem xét khai
niém tranh tung. C6 quan diém cho rang,
tranh tung 1a moét qua trinh t tung va xuét
hién xuyén sudt qua trinh t6 tung. Trong khi
d6, quan diém khéc cho rang, tranh tung la
nhitng gi dién ra tai toa an. VO hinh trung,
quan diém nay da ddng nhét tranh tung va
giai doan tranh luan tai phién toa. Quan
diém tht hai da bo qua cac giai doan tién
xét xir ma chi cha trong dén giai doan xét
xt. Tuy nhién, cac giai doan tién xét xir lai
1a giai doan quan trong dé tim chiing cir cia
bén budc téi va go toi, va viéc vi pham
quyén con ngudi n6i chung hay quyén caa
nguoi bi budc toi noi riéng thuong xay ra ¢
giai doan nay. Do do, viéc hiéu tranh tung
nhu quan diém thir hai chwa bao quat va khé
bao vé toan ven cac quyén nay. T4c gia ung
ho cach hiéu & quan diém thir nhat.

Theo do, thoi diém xuat hién tranh tung
la thoi diém xuat hién chtc ning budc toi
(cung véi no la chire nang gd t6i), tac 1a khi
c6 hanh vi t6 tung, ldy 10i khai cua ngudi bi
finh nghi pham toi, khoi t bi can... Thoi
diém két thic tranh tung ciing 1a thoi diém
két thic chic niang budc toi (ciing 1a két

! Xem thém Nguyén Vian Hién, Vé nguyén tac tranh
tung trong to tung hinh s (2011), Nxb. Chinh tri
Quoc gia - Su that, Ha Noi, tr. 37-40.
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thdc chirc nang go t6i), tirc 1a khi Toa an da
ra ban &n va ban an da c6 hiéu lyc phap
luat?. Quyén im ling ciing xuat hién va két
thic cung ldc véi thoi diém xuat hién va két
thic cua tranh tung. Do d6, quyén im lang
xuit hién khi bit dau chic ning budc toi va
két thac khi ban 4n da c6 hiéu hec phép luat.

Trong mai quan hé véi nguyén tdc suy
dodn vé t6i, quyén im ling dat ra trach
nhiém ching minh toi pham thudc vé co
quan tién hanh t6 tung, con ngudi bi budc
t6i c6 quyén nhung khong budc phai ching
minh [a minh c6 t6i. Co s¢ ly luan caa noi
dung nay trong Luat La M4 c6 dai la: trach
nhiém chiing minh thudéc vé nguoi khang
dinh, khéng thugc vé nguoi phi dinh®.

Theo nguyén tic suy doan vo toi, ngudi
bi c4o budc pham toi hinh su c6 quyén dugc
coi 1a vo toi cho dén khi hanh vi pham toi
cua nguoi d6 dugc chirng minh theo phap
luat®. Theo d6, suy doan v toi gom bbn noi
dung chinh. Thiz nhdt, nguoi bi budc toi
dugc cho 1a khong c6 toi cho dén khi c6 ban
an két toi cua Toa an da cd hiéu luc phép
luat. Ther hai, trach nhiém ching minh toi
pham thudc vé co quan tién hanh té tung.
The ba, phai giai thich theo hudng cé loi
d6i véi moi nghi ngo vé 16i cua ngudi bi
budc toi. Thir ar, ban an két toi cua Toa an
phai dya trén nhirng ching cir xac thyc.

Nguyén tic suy doan vo toi 1a nguyén
tic nén tang dam bao cho tha tuc té tung
khéch quan, han ché viéc ap dat y chi chu
quan cua co quan tién hanh té tung. Bé thuc
hién nguyén tic nay, ngudi bi tam giit, bi
can, bi cao duoc quyén bao chira nham bao

2 Nguy@n Vin Hién, sdd, tr. 25.

3 Nguy@n Thanh Long, Nguyén tdc suy dodn vé tdi
trong Ludt to tung hinh si Viét Nam (2011), Nxb.
Chinh tri Quéc gia - Su that, Ha Noi, tr. 51.

4 Khoan 2 Piéu 14 ICCPR.

4

vé quyén va loi ich hop phép caa minh theo
quy dinh caa phap luat®. Quyén bao chira la
cach hiéu mé rong cua quyén im ling, do do,
nguyén tic suy doan vo toi la tién dé thuc
hién quyén im lang caa nguoi bi budc toi.
Quyén im lang chi c6 thé dugc thuc hién
néu tuan thi nguyén tic suy doan vo toi.
Nguoc lai, vi pham nguyén tic suy doan vo
toi tat yéu dan dén vi pham quyén im lang®.

2. Quy dinh ciaa phap luat Viét Nam
vé quyén im ling trong to tung hinh sy

Quyén im lang duoc ghi nhan tryc tiép
trong Bo luat T6 tung Hinh sy (BLTTHS)
nim 2015 ma khéng gian tiép théng qua
quyén bao chira nhu BLTTHS nam 2003,
Theo d6, quyén im ling dugc quy dinh dbi
v6i nguoi bi té giac, nguoi bi kién nghi
khoi t68, nguoi bi giit trong truong hop
khan cap, nguoi bi bat®, nguoi bi tam giir'?,
bi can! va bi c4o*?. Cu thé, ngudi bi giir
trong truong hop khan cip, ngudoi bi bat,
nguoi bi tam gilr, bi can va bi cao, duoc
goi chung la nguoi bi budc t6i, khdng budc
phai dua ra 1oi khai chéng lai chinh minh
hoic budc phai nhan minh co toit2,

T6 tung hinh sy 13 linh vic ma quyén
con ngudi dé bi Xdm hai tir phia cac co quan

5 Nguyén Thanh Long, sdd, tr. 75.

6 Xem thém Nguyén Thanh Long, sdd, tr. 79.

7 Xem thém Biéu 10, Diéu 72, khoan 4 Piéu 209 Bo
luat T tung Hinh sy nam 2003.

8 Piém e khoan 1 Diéu 57 B luat T tung Hinh sy
nam 2015.

9 Piém d khoan 1 DPiéu 58 Bo luat T tung Hinh sy
nam 2015.

10 piém ¢ khoan 1 Didu 59 Bo luat Té tung Hinh sy
nam 2015.

11 piém d khoan 2 Diéu 60 Bo luat Té tung Hinh sy
nam 2015.

12 piém h khoan 2 Diéu 61 Bo luat Té tung Hinh sy
nam 2015.

13 Truong hop dbi véi nguai bi t6 giac, nguai bi kién
nghi khoi té thi c6 quyén ty bao vé hodc nho ngudi
bao vé quyén va lgi ich hop phép cua minh.
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tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh tb tung®.
Do do, viéc ghi nhan quyén im lang trong
BLTTHS thé hién su tién bo trong tu duy
lap phap khi noi luat hoa noi dung cua
ICCPR vé nhimg dam bao té tung, dac biét
dam bao cho nguoi bi bugc toi khong bi dat
vao truong hop tu budc toi chinh minh. Nhu
vay, quyén im lang trong phap luat tb tung
hinh sy Viét Nam con duoc hiéu bao gom
quyén dugc bao chira. Theo do, quyén im
ling va quyén bao chira la hai quyén cua
ngudi bi budc toi lién quan chat ché va bd
sung cho nhau, dam bao cho té tung hinh su
duoc tién hanh dung dan, khach quan, tranh
1am oan ngudi vo toit°,

Theo quy dinh, nguoi bi budc t6i duoc
thong bao va giai thich vé quyén dugc im
lang. Viéc thdng bao va giai thich dugc
tién hanh khi co quan té tung giit nguoi
trong trudng hop khan cap, bit ngudi, tam
giir, khi diéu tra, xét hoi, tham van. Do do,
ngudi bi budc toi ¢d quyén im liang trong
sudt qua trinh tién hanh té tung. Pong thoi,
luat cting quy dinh, trong truong hop
khong duoc thong bdo va giai thich thi ho
duoc quyén khiéu nai.

Ngoai ra, BLTTHS nam 2015 con quy
dinh tranh tung trong té tung hinh su 1a mot
nguyén tic'®. Tir 46, nguyén tic tranh tung,
nguyén tic suy doan vo toi va quyén im
lang tao thanh nhitng bao dam cho thu tuc
t6 tung cong bang, dam bao bén bj budc toi
- bén yéu thé ¢ quyén yéu cau su tro gidp
cua luat su hoac nguoi bao chira, hoac giir
im lang dé tu bao vé chinh minh truc hanh

14 Nguyén Thanh Long, sdd, tr. 75.

15pPhan Trung Hoai, Phia sau “quyén im ldng”,
http://thuvienphapluat.vn/tintuc/vn/thoi-su-phap-luat
-binh-luan-gop-y//10470/phia-sau-%E2%80%9Cquy
en-im-lang%E2%80%9D, truy cip ngay 31/8/2016.
16 Xem Diéu 10 BLTTHS 2015.

vi vi pham té tung cua nhitng ngudi tién
hanh t4 tung.

C6 thé thiy, nhimg quy dinh trén cua
BLTTHS nam 2015 da thé hién duoc viéc
bao vé quyén cua ngudi bi budc ti. Tuy
nhién, do cac quy dinh vé& quyén im lang
méi dugc dua vao Bo luat nén van con mot
sb han ché can hoan thién.

3. Mot s6 kién nghi

Theo Quy ché Rome vé& Toa Hinh sy
qudc té, quyén im lang duogc ap dung khi cé
can cir cho rang mot ngudi pham toi thudc
quyén xét xir cua mot toa an va da bi kiém
sat vién hoic nguoi co tham quyén tién
hanh tra hoi'’; nguoi bi diéu tra khong bi
budc toi vi da im lang. Piém a khoan 1 Diéu
55 Quy ché ciing quy dinh, ngudi dang bi
diéu tra khdng bi budc phai ty budc toi
chinh minh. Tuy nhién, day 13 Quy ché hoat
dong caa Toa Hinh sy qudc té va khong co
gia tri rang budc dbi véi quéc gia, do do,
cac qudc gia khong bat buoc phai noi luat
hoa cac quy dinh nay.

Viét Nam chua gia nhap Quy ché nhung
nhitng quy dinh trén van c6 gia tri tham
khao trong qua trinh hoan thién BLTTHS.
Theo quy dinh tai Quy ché, nguoi bi diéu
tra khdng bi budc phai budc téi chinh minh
va c6 quyén im lang, dong thoi su im lang
khong dugc xem 1a mot yéu té cau thanh toi
pham. Tuy nhién, phap luat Viét Nam mai
quy dinh nguoi bi bugc téi khéng budc phai
tu budc toi chinh minh ma chua quy dinh vé
gia tri ciia quyén im lang trong truong hop

7 piém b khoan 2 Diéu 55 Quy ché Rome quy dinh:
Khi ¢6 co so tin rang mét nguwoi pham tgi thuge
quyén Xét xi Cia Toa dn va nguoi dé da bi tra hoi
bsi kiém sat vién hodc nguoi c6 tham quyén khac
theo yéu cau duwoc quy dinh tai Phan 9, nguoi d@é
phdi diroc thdng bao nhiing quyen sau: ...(2) giiz yén
lang, su yén lgng nay khong nham muc dich xdc dinh
téi pham va vo tgi.
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nay. Van dé dit ra 13, liéu quyén im ling c6
thé bi loi dung dé buoc toi khdng khai bao
hay khéng? Va néu nhu vay thi viéc quy
dinh quyén im lang s& khong c6 ¥ nghia trén
thuc té. Thiét nghi, khi da dua vao luat thi
cac nha lap phap da khong cé y dinh dinh
toi viéc im lang cua nguoi bi budc t6i. Do
d6, d& quyén im lang dugc dam bao thuc
hién thi can quy dinh gia tri phép ly cua
quyén im ling. Theo d6, can bd sung quy
dinh hodc ban hanh vin ban huéng dan vé
quyén im ling theo huéng: nguoi bi budc
t6i 6 quyén im ling va viéc im lang nay
khong dugc xem 13 yéu t dé truy ciu tréch
nhiém hinh sy.

Vé quy dinh nguoi bi budc ti dugc co
quan tién hanh té tung thdng béo quyén im
lang. Luat khong quy dinh vé thoi diém
thong bao da dan dén viéc quyén nay co thé
duoc thong bao khong ding thoi diém.
Theo logic, mot cha thé 1a b céo sé trai qua
cac giai doan trudc d6 nhu: nguoi bi giir
trong truong hop khan cip, nguoi bi bat,
ngudi bi tam gitr va bi can. Tat ca cac cha
thé nay déu c6 quyén im ling. Vi vay, co
can thiét théng bao cho ho quyén im ling ¢
mdi giai doan té tung khi vi tri cha thé cua
ho thay dbi hay khdng? Va, néu chi théng
bao khi ho bi gitr thi viéc théng bao nay co
dugc xem la vi pham quyén duoc thdng bao,
giai thich cua ho hay khong? Luat can lam
rd van dé nay. Theo do6, van ban huéng dan
thi hanh nén chi tiét hoa thoi diém thong
bdo vé quyén duoc im liang dé nguoi bi
budc toi dwoc biét va dé xac dinh trach
nhiém cua co quan tién hanh t§ tung va
ngudi tién hanh t6 tung néu vi pham.

Lién quan dén quyén dugc thdng béo,
giai thich vé quyén im lang cia nguoi bi
budc toi 1a van dé khiéu nai. Luat cho ho
quyén khiéu nai khi c6 hanh vi vi pham céc

6

quyén luat dinh, trong d6 co6 quyén duogc
théng béo, giai thich v& quyén im lang. Vi
ngudi bi budc t6i c¢6 quyén khiéu nai khi
thong bao cham tr& dan dén viéc ho khong
biét minh c6 quyén nay va c6 thé roi vao
trwong hop tu budc toi chinh minh. Tuy
nhién, viéc dung cum tir “khiéu nai” cé thé
dan dén cach hiéu viéc nay lién quan dén
cac thu tuc hanh chinh va co quan tiép nhan
khiéu nai 1 co quan quan ly tryc tiép hoic
co quan cip trén cua co quan tién hanh tb
tung c6 hanh vi vi pham. Nhu vay, viéc
khiéu nai s& doc lap vai cac quyét dinh tu
phép lién quan dén nguoi bi bugc toi. NOi
cach khéc, néu ngudi bi budc toi bi vi pham
quyén im lang va da tu budc toi chinh minh,
nhung sau d6 ho dugc théng bdo minh co
quyén im lang va khiéu nai vé viéc thdng
bado cham tr& nay thi viéc khiéu nai s&
khong 1am mat di cac chting cir da c6 trude
d6. Do d6, dé bao dam quyén im ling khéng
bi vi pham do viéc théng béo cham tré can
quy dinh nhiing chang ci c6 dugc do vi
pham quyén im ling sé& bi huy bo.

Muc dich cta viéc quy dinh quyén im
ling 1a han ché tinh trang ép budc ngudi bi
bugc toi phai khai bao trong qua trinh tham
van. Tuy nhién, vin dé dat ra 13, viéc dung
161 n6i khién cho nguoi bi budc toi dua ra
cau tra loi ¢ tinh buoc toi cd6 duoc xem la
vi pham quyén im lang hay khong? Vi duy,
trong vu an Rhode kién Innis nam 1980, bi
c&o bi c&o budc vé toi giét ngudi va cudp co
vii khi. Khi dua vé S& canh sat, trén xe,
canh séat n6i chuyén véi nhau vé tam quan
trong cua viéc phai tim ra khau sdng vi ho
so néu c6 bé nao & truong danh cho tré
khuyét tat gan d6 tim ra khau sdng thi s&
rat nguy hiém. Bi céo da tinh nguyén chi cho

(Xem tiép trang 58)



CAC BIEN PHAP KHAC PHUC POI VOI HANH VI
VI PHAM HQP PONG DUOI GOC NHIN SO SANH

Bui Thi Thanh Hang”

Tom tit: Bugc tlep tuc thuec hién hop dang, huy bo hop dong va béi thuwong thiét hai
1a ba bién phap khdc phuc co ban diroc moi hé thong phap lugt ghi nhan, nhung vi tri wu
tién ap dung ciing nhw muc dich bao vé cua moi bién phap trong méi hé thong phéap lugt
lgi ¢6 su khac biét. Bai viér dé cdp cac bi¢n phap nay trong h¢ thong dan lugt (civil law),
thdng lugt (common law), mgt so van ban phap 1y quoc té vé hop dong va ludt hop dong
Viét Nam dé chi ra nhitng diém twong dong va khac biét.

Abstract: Specific performance, termination and damages are three basic measures
of restitution for contract breaches, which are recognized in all legal systems. However,
the application priority of those measures and their purpose differ in different legal
systems. This article analyses these measures in civil law system, common law systems, a
number of international legal documents on contracts and Vietnamese contract law to

point out similarities and differences between these legal systems.

ghién cau cac bién phap khic

phuc d6i vai hanh vi vi pham hop
dong (bién phap khac phuc) trong hé thong
civil law (nhu Phap, Buc), common law
(nhu Anh, M§) va mét s6 van ban phap Iy
qudc té quan trong vé hop dong la Cong
wdc Vién vé hop dong mua bén hang héa
quéc té (CISG), Bo nguyén tic cua
UNIDROIT vé hop dong thuong mai quoc
té (UPICC), Bo nguyén tic chau Au vé luat
hop dong (PECL) c6 thé nhan thay, cac bién
phép khic phuc rat da dang. Trong cac bién
phap khic phuc, budc tiép tuc thuc hién hop
dong, hay bo hop dong va bdi thuong thiét
hai 1a ba bién phép khic phuc co ban duoc
moi hé thdng phap luat ghi nhan, tuy nhién,
Vi tri uvu tién dp dung cling nhu myc dich
bao vé cua mdi bién phap trong cac hé
théng phap luat lai 6 su khéc biét!.

“ThS., Khoa Luat, Pai hoc quéc gia Ha Noi.

! Xem Thomas D. Mugrave, Comparative
Contractual Remedies, UWA Law Review, 2009,
page 300.

1. Céc bién phap khic phuc d6i véi
hanh vi vi pham hgp dong trong hé thong
civil law

Céc bién phép khic phuc dugc quy dinh
rai rac trong Bo luat Dan sy (BLDS) Phéap
nam 18042 Trong d6, Piéu 1184 ghi nhan
ba bién phap khic phuc co ban &p dung
trong truong hop bén c6 nghia vu khong
thuc hién nghia vu theo hop ddng gom:
Budc tiép tuc thuc hién hop dong, hiay bo
hop dong va boi thudng thiét hai®.

Theo BLDS Phap niam 1804, bugc tiép
tuc thuc hién hop dong 1a bién phap khic
phuc dugc &p dung theo quyét dinh cua Toa
an khong phu thuéc vao mirc do nghiém
trong ctia hanh vi vi pham hop ddng, trir
nghia vu phai lam va khong duogc lam theo
quy dinh tai Diéu 1142. Trén co s& nguyén

2 Xem Diéu 1142, Bidu 1143, Diéu 1144, Didu 1617,
Didu 1619, Diéu 1644, bBiéu 1184 va Myc 4 Chuong
[11 Phan 111 BLDS Phap nim 1804.

3 Xem Diéu 1184 BLDS Phap nim 1804.
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tic “pacta sunt servanda”, Diéu 1134 BLDS
Phép nam 1804 thé hién rd xu hudéng uu
tién ap dung bién phap buoc tiép tuc thuc
hién hop dong*. Xu hudng nay ciing duoc
thé hién qua thuc tién xét xir cua Phéap®. Vi
tri wu tién hang dau cua bién phéap budc
tiép tuc thuc hién hop ddng xut phat tir 1ap
luan cho rang, diéu ma bén c6 quyén mong
muébn dat duoc tir mot hop dong 1a nghia
vu hop d6ng phai duoc thuc hién, va viéc
ap dung bién phap nay cho phép thiét lap
lai tinh trang cac bén da thoa thuan khi ky
két hop dong.

Hiy bé hop dong la bién phap khic
phuc c6 thé duoc ap dung trong moi truong
hop vi pham hop déng®, bao gom ca vi
pham c6 chu dich (khdng thuc hién hop
d6ng hoac thyc hién hop dong co khiém
khuyét) va vi pham do bat kha khang (twong
duong truong hgp “khong dat dugc muc
dich” trong hé thong common law). Tuy
nhién, bién phap khic phuc nay chi cd thé
duoc ap dung theo phan quyét cia Toa an
dua trén muc d6 nghiém trong cua hanh vi
vi pham. Khi Toa an ra quyét dinh hiay bo
hop dong thi hgp dong dugc ky két s& vo
hiéu, co nghia cac bén trong hop doéng phai
hoan tra cho nhau nhiing gi da nhan.

Theo BLDS nim 1804 cta Phéap, bdi
thwong thiét hgi 1a bién phap khic phuc c6
thé dugc Toa &n ap dung “twong duong vdi
thuc hién hop dong” hoic bién phap “thay
thé cho thyuc hién hop dong” (Exécution en
equivalent)’, bai bdi thuong thiét hai 1a bién

4 Xem Diéu 1134 BLDS Phap nim 1804.

5 Xem Thomas D. Mugrave, Comparative
Contractual Remedies, UWA Law Review, 20009,
page 336.

6 Xem Diéu 1184 BLDS Phap nim 1804.

7 Xem Jean-Baptiste Racine, Laura Sautonie-
Laguionie, Aline Tenenbaum and Guillaume Wicker,

8

phap khic phuc nhim dat bén bi vi pham
vao Vi tri tuong tu Véi vi tri ho dang 1€ dat
duoc néu hop ddng duoc thuc hién ding.
Ngoai ra, bdi thuong thiét hai con cé thé
duoc 4p dung nhu mot bién phap khic phuc
b sung két hop véi budc tiép tuc thuc hién
hop ddng hoic hay bo hop dong nham dam
bao cho bén bi vi pham duogc bdi thuong
day di. BLDS Phap nam 1804 ciing quy
dinh, bén bi vi pham chi c6 thé yéu cau ap
dung bién phéap bdi thuong thiét hai trong
truong hop bén vi pham da dwgc yéu cau
nhung van khéng thuc hién nghia vu®. Theo
Diéu 1147, bodi thuong thiét hai dugc ap
dung trong truong hop khong thuc hién
hoac cham thyc hién hop dong, trir truong
hop bén vi pham hop ddng chiing minh
duoc viéc khong thuc hién hop dong l1a do
su kién bat kha khang®, hoic do sy kién bat
ngo. Vé nguyén tic, bdi thuong thiét hai
dugc &p dung trong truong hop khéng thuc
hién nghia vy phai lam hay khong dugc lam
mat viéc®, nhung thyc tién xét xir ciia Phap
lai cho thay bdi thuong thiét hai 1a bién
phép it duoc ap dung™?.

Hon 200 nam thi hanh, cac bién phap
khic phuc dbi véi hanh vi vi pham hop
dong dugc ghi nhan trong BLDS Phép nim
1804 thuong dugc bo sung, 1am rd boi cac
phan quyét cua Toa an dé thich ung véi
thuc tién. Nhiing an 1é nay da duoc phap

European Contract Law - Materials for a Common
Frame of Reference: Terminology, Guiding
Principles, Model Rules, Sellier, European law
publishers, 2008, page 275.

8 Xem céc didu tir Diéu 1146 dén Diéu 1152 BLDS
Phap nam 1804.

9 Xem Diéu 1148 BLDS Phap nam 1804.

10 Xem Piéu 1142 BLDS Phap nam 1804.

1 Xem Thomas D. Mugrave, Comparative
Contractual Remedies, UWA Law Review, 2009,
page 336.
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dién hoa thong qua Phép lénh sé 2016-131
ngay 10/2/2016 vé “Sta doi luat hop ddng,
cac quy tic chung vé ngudn cia nghia vu”
(sau day goi tit 12 Phéap lénh s 2016-131).
Phap Iénh nay da c6 nhirng cai cach co ban,
bao gdom ca cai cach vé céc bién phap khic
phuc d6i véi hanh vi vi pham hop dong.
Theo d6, BLDS Phap (méi) lan dau tién da
phap dién héa mot danh sach céac bién phap
khic phuc c6 thé dugc ap dung ddi véi hanh
vi khdng thuc hién nghia vu theo hop déng.

So véi cac quy dinh cua BLDS Phép
niam 1804 vé cac bién phéap khic phuc, Phap
lénh s6 2016-131 d3 c6 nhitng sira doi dang
ké sau:

- Thtr nhét, dua ra danh sach cac bién
phap khic phuc va nguyén tic ap dung céc
bién phap khic phuc ddi voi hanh vi vi
pham hop dong®.

- Thi hai, bién phap budc tiép tuc thuc
hién hop ddng co thé khong duoc &p dung
néu c6 su mét can bang vé mat kinh té giia
chi phi ma bén vi pham phai bo ra dé thyc
hién hop dong va lgi ich ma bén bi vi pham
thu duoc tir viéc thuc hién hop dong*s.

- Thu ba, trong truong hop hanh vi vi
pham hop ddng gay hau qua nghiém trong,

12 pidu 1217 BLDS Phép (m&i) quy dinh: “Bén co
nghia vu khéng dugc thuc hién toan bo hoiac mot
phan c6 thé:

- Tur chéi khong thyuc hién hozc dinh chi thuc hién
nghia vy theo hop dong;

- Yéu cau budc tiép tuc thuc hién nghia vu;

- Yéu cau giam gié;

- Huy bo hop dong;

- Yéu cau khic phuc hau qua cua hanh vi khong thuc
hién nghia vu theo hop dong.

Céc ché tai khong xung dot véi nhau c6 thé duoc két
hop véi nhau, bdi thuong thiét hai ¢6 thé 4p dung bd
sung véi bat cir bién phap nao & bét cu thoi diém
nao”.

13 Xem Diéu 1121 BLDS Phap duogc sira ddi theo
Phap lénh s6 2016-131.

bén canh quy dinh cho phép bén bi vi pham
yéu cau Toa &n huay bo hop dong, Phép Iénh
s6 2016 -131 da bod sung thém truong hop
cho phép bén bi vi pham don phuong huy
bo hop ddng bing cach théng béo viéc huy
bo hop ddng cho bén vi pham. Theo d6, don
phuong hiy bé hop ddng dwoc xem nhu
maot nguyén tic canh tranh ddi véi huy bo tu
phap (hay bo hop dong theo phéan quyét cua
Toa &n).

Tham khao tir Diéu 9:201 PECL, Phap
lénh s6 2016-131 da bo sung mét quy dinh
méi vé vi pham hop ddng duogc tién lidu
tredc (anticipatory non-performance), cho
phép mot bén sau khi théng bao cho bén
kia, c6 thé don phuong dinh chi thyc hién
nghia vu ctia minh néu co can cir dé tin rang
bén kia s¢ khong thuc hién nghia vu ding
han va hé qua cua viéc khdng thuc hién nay
la nghiém trong dbi véi lgi ich cua ho.

- Tha tu, vé& co ban, ghi nhan lai cac
quy dinh cua BLDS Phap nam 1804, nhung
khong con phan biét gitra nghia vu chuyén
giao va nghia vu phai lam®,

Qudc gia tiéu biéu thar hai cua hé théng
civil law 1a Pic. Luat hop dong cia Duc
cling ghi nhan ba bién phép khic phuc co
ban dbi véi hanh vi vi pham hop dong la
tiép tuc thuc hién hop dong, huy bo hop
ddng va boi thuong thiét hai. Theo do, bén
bi vi pham c6 thé lva chon &p dung bién
phap budc tiép tuc thuc hién hop dong hoic
hity bo hop dong.

Bugc tiép tuc thuc hién hop dong duoc
quy dinh tai Piéu 286 BLDS Dbuc (BGB).
Bién phép budc tiép tuc thuc hién hop dong
chi duoc 4p dung néu théa man hai diéu
kién 1a hgp ddng van c6 thé thuc hién duoc

14 Xem Piéu 1131 BLDS Phap duoc sira doi theo
Phap I¢nh s 2016-131.
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va bén bi vi pham truéc d6 da thong bao
cho bén vi pham.

Hiy bé hop dong duoc quy dinh tai
Diéu 323 va Diéu 324 BGB. Theo d6, hay
bo hop ddng 1a bién phép khic phuc duoc
ap dung khodng phu thuoc vao mac d6 vi
pham hop dong, tuy nhién, bién phép nay
chi 6 thé dugc &p dung néu trudc d6 bén bi
vi pham da gia han dé bén vi pham tiép tuc
thue hién hop ddng va khi két thic thoi han
nay bén vi pham van khong thuc hién nghia
vu cua minh.

cung voi budc tiép tuc thuc hién hop
dong va huy bo hop dong, theo Diéu 280
BGB, bén bi vi pham con cé thé ap dung
bién phéap khic phuc béi thuong thiét hai
néu bén vi pham hop dong cau tha trong
viéc thyc hién nghia vu hoic ¢ hanh vi ¢b
y Vi pham nghia vu theo cac diéu kién duoc
quy dinh tai Diéu 276 va 311a BGB (trach
nhiém dua trén 15i).

Tuong ty nhu Phap, luat hop dong Puc
cling coi boi thuong thiét hai 1a bién phap
khic phuc thay thé cho bién phéap budc tiép
tuc thuc hién hop dong. Theo Piéu 281,
Diéu 282 va Piéu 283 BGB, néu bén vi
pham hop dong bi coi la phai chiu trach
nhiém vé hanh vi vi pham hop dong (c6 15i
trong viéc khong thuc hién nghia vu theo
hop ddng), thi bén bi vi pham c6 thé yéu
cau boi thuong thiét hai thay thé cho bién
phép buoc tiép tuc thuc hién hop dong.
Trong trudng hop ndy, yéu cau bdi thuong
thiét hai duoc hiéu 1a sy quy ddi tuong
duong véi giad tri caa viéc thuc hién hop
d6ng. Yéu cau bdi thuong thiét hai thay thé
cho bién phép budc tiép tuc thuc hién hop
dong c6 thé 1a yéu cau thanh toan phan
nghia vu khong duoc thuc hién dang hoac
yéu cau thanh toan toan bo viéc thuc hién
hop dong bang mot sb tién twong dwong.

10

Tuy nhién, viéc quy ddi toan bo viéc thuc
hién hop ddng chi dugc ap dung néu bén bi
vi pham khong thu duoc lgi ich tir viéc thuc
hién mot phan nghia vu, hoic néu hanh vi vi
pham la co ban. Trong truong hop bén vi
pham da thuyc hién mot phén nghia vu
nhung bén bi vi pham yéu cau quy doi toan
bo viéc thyc hién hop ddng thi phan nghia
vu ma bén vi pham da thuc hién sé dugc
hoan tra cho bén vi pham.

Céan luu y 13, yéu cau thanh toan mat
khoan tién tuong wng véi viéc thuc hién hop
ddng c6 thé dugc két hop véi yéu cau boi
thuong thiét hai quy dinh tai Piéu 280.1
BGB trong trudng hop bén vi pham c6 16i.

2. Cac bién phap khic phuc ddi voi
hanh vi vi pham hop ddng trong hé thong
common law

Néu nhu luat hop dong cua cac qudc gia
trong hé thdng civil law xem budc tiép tuc
thuc hién hop ddng la bién phap khic phuc
chinh va bdi thuong thiét hai 1a bién phap
khac phuc phu, thi luat hop dong cua cac
qudc gia theo hé théng common law lai xem
boi thuong thiét hai nhu mot bién phap khic
phuc chinh®® va budc tiép tuc thuc hién hop
dong 1a bién phap khic phuc phu hay bién
phap khic phuc thir cip. Theo dé, budc tiép
tuc thuc hién hop déng chi dugc ap dung
khi Toa &n cho rang viéc ap dung bién phap
boi thuong thiét hai khong thich dang so véi
bién phap budc tiép tuc thuc hién hop dong.
Tuy nhién, Toa an kha than trong trong viéc
dua ra phan quyét budc tiép tuc thuc hién
hop dong, do do, bién phép budc tiép tuc

15 Xem Zimmermain, The Law of Obligation -
Roman foundations of the civilian tradition, Oxford
University press, 1995, page 776, 779.
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thuc hién hop ddng chi dwoc ap dung trong
nhitng trudong hop dic biét'e,

O Anh, céc bién phéap khic phuc co ban
dbi vé&i hanh vi vi pham hop dong dugc quy
dinh trong Luat Mua ban hang héa nam
1979 (Sale of Goods Act 1979 - SGA).
Theo Diéu 52 (1) SGA, budc tiép tuc thuc
hién hop dong chi dugc ap dung theo quyét
dinh cua Toa an. Theo d6, Toa an budc bén
ban phai chuyén cho bén mua vat dic dinh
1a d6i twong cua hop ddng va viéc ap dung
bién phép boi thuong thiét hai duoc chung
minh 1a khong thich dang.

Bugc tiép tuc thuc hién hop dong trong
luat Anh duoc xem 1a mot bién phép khéc
phuc mang tinh cong binh'’, chi duoc ap
dung khi xét thay can thiét'®; hay noi céch
khac, viéc ap dung bién phap budc tiép tuc
thuc hién hop ddng to ra kha han ché'®. Cu
thé, budc tiép tuc thuc hién hop ddng chi
duoc &p dung néu bién phép bdi thuong
thiét hai to ra khong thich dang va viéc bugc
tiép tuc thyuc hién hop dong khong doi hoi
c6 sy giam sat lién tyc cua Toa an?°. Ngoai
ra, buoc tiép tuc thuc hién hop ddng sé
khong duoc 4p dung trong cac truong hop:
hop ddng l1a hop dong dich vu gan lién voi

16 Xem G. H. Treitel, The Law of Contract, 11" ed,
London, 2003, page 67.

17 Xem Samuel L. Bray, The System of Equitable
Remedies, UCLA Law Review, Vol 63, 2016, page
553.

18 Xem Rt Hon Justice Thomas, An Endorsement of a
More Flexible Law of Civil Remedies, Waikato Law
Review, Vol 7, 1999, page 38.

19 Xem Hayk Kupelyants, Specific Performance in
the Draft Common Frame of Reference, UCL Journal
of Law and Jurisprudence, Vol 1, 2012, page 20.

20 Xem Michael Bryan, Simone Degeling, Scott
Donald, Vicki Vann, A Sourcebook on Equity and
Trusts in Australia, Cambridge University press,
2016, page 31, 32.

nhan than cta bén vi pham?; viéc ap dung
bién phap nay sé gay kho khan qua mirc cho
bén vi pham??; hoac chi phi do bén vi pham
bo ra dé tiép tuc thuc hién hop dong 16n qué
muc so vai lgi ich ma viéc thuc hién hop
ddng mang lai cho bén bj vi pham?3.

Dé xac dinh c6 thé ap dung bién phap
buoc tiép tuc thuc hién hop dong hay
khéng, Toa an khéng chi xem xét ban chat
ctua d6i twong hop dong hay su bat hop ly
néu ap dung bién phép bdi thuong thiét hai,
ma con xem xét moi tinh tiét cua vu viéc,
bao gém viéc thuc hién hop dong cua ca hai
bén va nhiing kho khan ma bién phap budc
tiép tuc thuc hién hop dong sé gay ra cho
bén vi pham.

Hity b6 hop déng 1a bién phap khic
phuc duoc ghi nhan tai Pidu 11(3) SGA,
theo d6, hanh vi vi pham cta bén ban c6 thé
dan dén viéc hay bo hop ddng néu hanh vi
vi pham hop d6ng 1a vi pham co ban. Ban
chat cia Pidu 11(3) SGA la cho phép bén
mua quyén lya chon hoic hity bo hop dong
hodc khang dinh higu Iyc ciia hop dong va
yéu cau tiép tuc thuc hién hop dong?. Quy
dinh nay nham loai bo viéc bén vi pham dya
vao chinh hanh vi vi pham ctia minh “dé thu
loi tir hop dong, hoic dé bién minh cho
hanh vi vi pham, hodc gy bét lgi cho bén bi
vi pham trong hop dong”?®. Vé nguyén tic,

2L Xem Robert Pearce, John Stevens, Warren Barr,
The law of trusts and equitable obligations, Fifth
edition, Oxford University press, 2010, page 119.

22 Xem Judith Bray, 4 student’s guide to equity and
trusts, Cambridge University press, 2012, page 14.

23 Xem Djakhongir Saidov, Ralph Cunnington,
Contract Damages: Domestic and International
Perspectives, Hart publishing, 2008, page 196.

24 Xem G. H. Treitel, The Law of Contract, 11th ed,
London, 2003, page 844.

h
2 Xem G. H. Treitel, The Law of Contract, 11 ed,
London, 2003, page 844.
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hay bo hop dong chi c6 thé dwoc ap dung
néu bén mua thong bao mong mudn hiy bo
hop ddng cho bén ban hodc cho bén tht ba
trong truong hgp bén mua khong thé xéc
dinh duoc bén ban.

Hé qua cua viéc ap dung bién phéap hay
bd hop ddng theo SGA 14 giai thoat cac bén
(bén vi pham clng nhu bén bi vi pham)
khoi cAc quyén va nghia vu ma ho da cam
két. Nghia 13, khi hop dong bi huay bo thi
bén mua “khong con bi rang budc phai chap
nhan viéc thuc hién hop doéng hoic phai tra
tién cho viéc thuc hién hop ddng cua bén
ban nita”?%. Nhu vay, vé ban chat, viéc ap
dung bién phap hiuy bo hop dong da bién
nghia vu thuc hién hop dong cua bén ban
tré thanh nghia vu boi thuong thiét hai va
quyén yéu cau thuc hién hop dong caa bén
mua tré thanh quyén yéu cau bdi thuong
thiét hai.

Boi thirong thiét hai 12 bién phap khic
phuc chinh dugc sir dung trong luat hop
dong Anh. Theo DPiéu 51(1) SGA, boi
thuong thiét hai 1a bién phéap ludn cé thé
duoc &p dung ddi voi bat ky hanh vi vi
pham hop ddng nao gay ra thiét hai nham
bu ddp cho bén bi vi pham nhiing ton hai
ma bén nay phai chiu do hanh vi vi pham
hop dong gay ra.

Luat hop ddng Anh cho phép bén bi vi
pham 4p dung két hop bién phap huay bo
hop ddng va bién phap bdi thudng thiét hai
trong trudng hop hanh vi vi pham hop dong
la vi pham co ban hoac hanh vi vi pham hop
dong dan toi hé qua nghiém trong 1a bén c6
quyén bi mat di phan Ién loi ich ma ho
mong mudn nhan dugc khi ky két hop

h
% Xem G. H. Treitel, The Law of Contract, 11t ed,
London, 2003, page 849.
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ddng?’, trir trudng hop bén bi vi pham tir bo
quyén hay bo hop dong caa minh?. Trong
truong hop, hanh vi vi pham hop déng
khong phai la vi pham co ban hoac khéng
gay ra hau qua nghiém trong, thi bén bi vi
pham chi c¢6 quyén yéu cau boi thuong
thiét hai®®.

O Hoa Ky, céc bién phép khic phuc déi
v6i hanh vi vi pham hop dong duoc ghi
nhan trong Bo luat Thuong mai théng nhat
Hoa Ky (US Uniform Commercial Code -
UCC) va Tuyén tap (lan thir hai) vé hop
ddng (Restatement (second) of contract).

Theo Diéu 2-716 UCC, Toa an co thé
&p dung bién phap bugc tiép tuc thuc hién
hop dong néu d6i twong cua hop ddng 1a vat
dac dinh hoac trong truong hop Toa an xét
thiy viéc 4p dung bién phap nay la thich
dang. Nhu vay, theo Diéu 2-716 UCC, bén
bi vi pham c6 quyén yéu cau nhan déi tugng
cua hop dong la vat dic dinh néu khdng ¢
vat thay thé mac du bén vi pham di co
nhitng ¢6 gang hop 1y°°.

Viéc ap dung bién phap budc tiép tuc
thuc hién trong luat hop déng Hoa Ky duoc
xay dung dya trén ba nguyén tic: boi
thuong thiét hai dugc xem la khéng thich
dang néu d6i twong cua hop ddng 1 vat dic
dinh®:; bién phap budc tiép tuc thuc hién
hop dong thuong dugc &p dung ddi véi
nhitng hop ddng c6 dbi tugng 1a bat dong

27 Xem Diéu 11 (3) va Diéu 51 (1) Luat Mua béan
hang héa nam 1979.

% Xem Piéu 11 (2) Luat Mua ban hang héa nim
1979.

2 Xem Diédu 11 (3) va Diéu 61 (1) Luat Mua béan
hang héa nam 1979.

3 Xem Diéu 2-716 (3) UCC.

8L Xem John D. Calamari, Joseph M. Perillo, The
law of contracts, Fourth edition, West group, 1998,
page 611.



CAC BIEN PHAP KHAC PHUC...

san; khong &p dung bién phap buoc tiép
tuc thuc hién hop dong ddi véi hanh vi vi
pham hop ddng dich vy lién quan t&i nhan
than bén vi pham hodc doi hoi viéc giam sat
tu phap®.

Théong thuong, viéc ap dung budc tiép
tuc thuc hién hop dong theo luat hop ddng
cua Hoa Ky sé loai trir viéc ap dung bién
phép boi thuong thiét hai boi Hoa Ky cho
rang, trong truong hop bén vi pham da tiép
tuc thuc hién hop dong thi viéc bdi thudng
thiét hai cho gia tri cua viéc thuc hién nghia
vu cua bén vi pham ddi véi bén bi vi pham
la khéng hop ly trir khi hanh vi vi pham d6
la vi pham théa thuan khong canh tranh34,

Theo UCC, hiy bé hgp dong cd thé
dugc ap dung theo thoa thuan cua cac bén
trong hop dong hoic theo luat dinh. Hay bo
hop dong theo luat dinh dwoc ap dung trong
truong hop hanh vi vi pham hop dong 1a vi
pham co ban hodc gdy hau qua nghiém
trong. Bién phap nay thuong duoc ap dung
két hop vai bién phap boi thuong thiét hai
va dugc xem la bién phap tu khic phuc doi
v6i hanh vi vi pham hop ddng (self-help
remedy). Theo Piéu 2-106 (3) UCC, hé qua
cua viéc ap dung bién phap huy bo hop
dong l1a 1am cham dat moi quyén va nghia
vu chua duoc thuc hién.

Trong ba bién phap khic phuc co ban
cua common law noéi chung va Hoa Ky noi
riéng, boi thuwong thiét hgi 1a bién phép

32 Xem John D. Calamari, Joseph M. Perillo, The
law of contracts, Fourth edition, West group, 1998,
page 614.
33 Xem John D. Calamari, Joseph M. Perillo, The law
of contracts, Fourth edition, West group, 1998, page
617-619.
3 Xem John D. Calamari, Joseph M. Perillo, The
law of contracts, Fourth edition, West group, 1998,
page 631.

dugc ap dung cha yéu®. Tuy nhién, Diéu
347 Tuyén tap (lan tha hai) vé hop dong
cling dua ra diéu kién han ché &p dung bién
phap bdi thuong thiét hai gdm: bén bi vi
pham cd thé tranh duogc thiét hai xay ra®,
cac bén khong thé luong trude duoc thiét
hai & thoi diém ky két hop dong®’, khong co
bang chiing hop ly vé tinh chic chian cua
thiét hai®®, nhitng ton hai vé tinh than ngoai
trir nhirng ton hai gan lién véi tén thuong vé
nguoi (body harm) hoac la hé qua rd rang
ctia hanh vi vi pham hop dong®.

3. Cac bién phap khic phuc ddi voi
hanh vi vi pham hop dong trong Cong
wée Vién vé hop dong mua ban hang héa
qudc té, B§ nguyén tic cia UNIDROIT
vé hop ddong thwong mai qudc té va B
nguyén tic chiu Au vé luit hop dong

CISG ghi nhan nhiéu bién phap khic
phuc dbi véi hanh vi vi pham hop dong tuy
thudc bén vi pham nghia vu la bén mua hay
bén ban. Theo cac quy dinh tai Muc 3
Chuong II va Muc 3 Chuong III, Phan thi
11l cua CISG c6 thé nhan thay, mét sb bién
phap khic phuc dugc &p dung chung cho ca
hanh vi vi pham hop dong cua bén mua va
bén ban, nhu tiép tuc thuc hién hop dong,
bdi thudng thiét hai va hay bo hop dong®,
va c6 bién phap khic phuc dugc 4p dung
riéng nhu bién phap giam gia la bién phép

3 Xem John D. Calamari, Joseph M. Perillo, The
law of contracts, Fourth edition, West group, 1998,
page 540.

% Xem Dicu 350 Tuyén tap (lan thir hai) vé Luat
hop ddng.

37 Xem Diéu 351 Tuyén tap (1an thir hai) vé& Luat
hop ddng.

38 Xem Didu 352 Tuyén tap (1an thir hai) vé& Luat
hop ddng.

3 Xem Didu 353 Tuyén tap (1an thir hai) vé& Luat
hop dong.

%0 Xem Diéu 45 va Diéu 61 CISG.
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khic phuc chi dugc 4p dung trong trudng
hop bén ban vi pham hop dong*. Tuy
nhién, CISG cling ghi nhan ba bién phap
khic phuc co ban ddi vai hanh vi vi pham
hop ddng twong tu nhu hé théng civil law
va common law*,

Trén co s& cac quy dinh trén cho thiy,
cac bién phap khic phuc co ban ddi voi
hanh vi vi pham hop dong cia CISG mot
mat thé hién “su can bang mot cach ¢é y”
cua nhitng nguoi soan thao CISG*® giira cac
quy dinh caa hé théng common law va civil
law, nhung mit khac van ghi nhan dic thu
ctia mdi hé théng phap luat vé van dé nay.

Su hai hoa gitra cac quy dinh cta h¢
théng common law va civil law vé cac bién
phép khic phuc thé hién qua quy dinh tai
Diéu 46 va Piéu 62 CISG, d6 1a xem bugc
tiép tuc thuc hién hop dong la bién phap
khac phuc quan trong nhat. Theo d6, CISG
cho phép bén bi vi pham c6 thé yéu cau bén
vi pham phai tiép tuc thyuc hién nghia vy, trir
treong hop bén bi vi pham da stir dung mot
bién phap khic phuc khéng phi hop véi yéu
cau do*. Voi quy dinh nay, CISG duong
nhu ung hd quan diém cua hé théng civil
law 1a xem tiép tuc thyc hién hop dong la
bién phép khic phuc quan trong nhat.

Tuy nhién, DBiéu 28 CISG lai dwa ra quy
dinh mém déo nham dung hoa quan diém

“1 Xem Diéu 45.1 va Diéu 61.1 CISG.

42 Xem Alison E. Williams, Forecasting the
Potential Impact of the Vienna Sales Convention on
International Sales Law in the United Kingdom:
Pace Review of the Convention on Contracts for the
International Sale of Goods (CISG), Kluwer Law
International, 2000-2001, page 9-57,http://www.cisg
Jlaw.pace.edu/cisg/biblio/williams.html,  truy cap
ngay 05/10/2016.

4 Xem Avery W. Katz, Remedies for breach of
contract under the CISG, International Review of
Law and Economics, 2006, page 378.

# Xem Diéu 46 va Diéu 62 CISG.
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cuia cac qudc gia theo hé thbng common law
— cac qudc gia coi boi thuong thiét hai l1a
bién phép khic phuc chinh dbi voi hanh vi
vi pham hop do6ng*. Theo d6, Diéu 28
CISG quy dinh: “Néu mét bén c6 quyén yéu
cau bén kia phai thi hanh mot nghia vu nao
d6 thi chiéu theo cac quy dinh cua Céng
udc nay, Toa an khong bi bat budc phai dua
ra phan quyét budc bén kia thuc hién thuc
su hop dong trir truong hop Toa an ra phéan
quyét d6 trén co sé luat nude minh dbi véi
cac hop ddng mua béan twong tu khong do
Cong wdc nay diéu chinh”. Piéu d6 cb
nghia, viéc lua chon bién phap budc tiép tuc
thuc hién hop ddng chi dugc &p dung trong
pham vi quéc gia néu bién phap nay dugc
quy dinh trong luat qudc gia.

Bén canh quy dinh thé hién sy dung
hoa giita quan diém cuia hé thong civil law
va hé théng common law, CISG ciing ghi
nhan dic thu cia moi hé thong phéap luat.
Piéu nay dugc thé hién qua quy dinh cia
CISG vé bién phdp boi thiong thiét hai.
D6 14, viée ap dung bién phap boi thuong
thiét hai khong dong nghia vai viéc bén vi
pham nghia vu hop ddéng co 15i*6. Bbi
thuong thiét hai do vi pham hgp dong
khong duya trén yéu t6 16i duoc xem 1a nét
dac trung cua hé théng common law, trong
khi trong hé théng civil law viéc ap dung
bién phap boi thuong thiét hai lai ludn dya
trén yéu t6 15i.

4% Xem Alison E. Williams, Forecasting the
Potential Impact of the Vienna Sales Convention on
International Sales Law in the United Kingdom,
Review of the Convention on Contracts for the
International Sale of Goods (CISG), http://www.cisg.
law.pace.edu/cisg/biblio/williams.html,  truy cép
ngay 07/10/2016.

% Xem Diéu 45 CISG.
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Boi thuong thiét hai trong CISG ciing
duoc xem la mot bién phap khic phuc ¢6 vi
tri quan trong, bai day 1a bién phap duy nhat
ma bén bi vi pham c6 thé ap dung trong
truong hop khong ¢ du cac diéu kién dé ap
dung bién phap bugc tiép tuc thuc hién hop
dong hodc hiuy bo hop ddng. Boi thuong
thiét hai 1 bién phap c6 muc dich nham dat
bén bi vi pham vao vi tri twong tu vi tri
dang 1& bén bi vi pham dat dugc néu hop
dong duoc thyuc hién theo dung thoa thuan.
Do vay, bén bi vi pham ngoai viéc ap dung
cac bién phap nhu yéu cau tiép tuc thuc hién
hop ddng hay hay bo hop dong con cé thé
yéu cau boi thuong thiét hai®’, trir truong
hop viéc khong thuc hién nghia vu hop
ddng 1a do mét tré ngai nam ngoai su kiém
soat cua bén vi pham va bén vi pham khong
thé tinh toi tro ngai do vao luc ky két hop
dong, hodc khong thé tranh dugc hay khic
phuc duoc cac hau qua cua n6*.

Bién phap khic phuc co ban thir ba
duoc ghi nhan tai Didu 49 va Diéu 64 CISG
la hiy bé hop dong. Theo d6, hiy bo hop
dong chi duoc &p dung néu hanh vi vi pham
hop ddng la vi pham co ban hozgc cham thuc
hién nghia vu hop ddng khi thoi han duoc
gia han néu trong théng bao cua bén mua da
két thiic. Hé qua cua viéc &p dung bién phap
hiy bo hop ddng s& dat dau chdm hét cho
viéc thuc hién nghia vu cua ca hai bén.

Tuong tu nhu CISG, UPICC ciing ghi
nhan ba bién phap khic phuc co ban 1a budc

47 Xem Alison E. Williams, Forecasting the
Potential Impact of the Vienna Sales Convention on
International Sales Law in the United Kingdom,
Review of the Convention on Contracts for the
International Sale of Goods (CISG), http://www.cisg.
law.pace.edu/cisg/biblio/williams.html,  truy céap
ngay 07/10/2016.

48 Xem Piéu 79 CISG.

tiép tuc thuc hién hop dong, hay bo hop
dong va boi thuong thiét hai. Quy dinh vé
cac bién phap khic phuc dugc xay dung
mot cach hé théng tai Chwong 7 UPICC
tuong ty nhu CISG, nham duy tri sy ton tai
cua hop dong qua viéc wu tién 4p dung bién
phap budc tiép tuc thuc hién hop ddng thay
vi haty bo hop ddng khi céc bén trong quan
hé hop dong gap kho khan trong qua trinh
thuc hién hop dong.

Bién phap bugc tiép tuc thuc hién hop
dong trong UPICC dugc chia 1am hai loai
tuong ang Vai hai truong hop vi pham. Néu
hanh vi vi pham hop ddng la khéng thuc
hién hodc cham thyc hién nghia vu thi bién
phap khac phuc dugc ap dung la budc tiép
tuc thuc hién nghia vu hop dong ma cac bén
dd cam két; néu 1a thuc hién co khiém
khuyét thi bién phap dwoc ap dung sé la sira
chira va thay thé. Mac du thé hién rd nguyén
tic chung 14 wu tién ap dung bién phép budc
tiép tuc thuc hién hop dong, nhung UPICC
cling chi rd viéc ap dung bién phép nay bi
han ché trong cac truong hop: viéc thuc
hién hop dong 1a khong thé thuc hién duoc
hoac 1a bat hop phap; viéc thuc hién hop
d6ng tao nén ganh ning bat hop 1y cho bén
vi pham; viéc thuc hién hop dong c6 thé dat
dugc mot cach hop Iy bing cac phuong
phap khac; viéc thuc hién hop dong gin lién
v6i nhan than cua bén vi pham, hoic néu
viéc thuc hién hop ddng khong duoc yéu
cau trong thoi gian hop 1y*°.

Hiy bé hop dong 1a bién phap khic
phuc dugc quy dinh tai Muc 3 Chuong 7
cua UPICC. Tuong tu nhu CISG, bién phap
hay bo hop ddng trong UPICC chi duoc ap
dung trong truong hop hanh vi vi pham
(khdng thyc hién hop ddng) la vi pham co

49 Xem Diéu 7.2.2 UPICC.
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ban gom®: Viéc khong thyuc hién 1am mét di
cha yéu nhimg gi ngudi ¢6 quyén mong doi
tir hop ddng, trir truong hop bén c6 nghia vu
d3 khong duy tinh trudc hodc da khong thé
du tinh truedc mot cach hop ly hau qua nay;
viéc thuc hién nghiém ngat nghia vu la ban
chat caa hop ddng; viéc khong thuc hién 1a
c6 y hodc khong tinh dén hau qua; viéc
khong thuc hién khién cho bén cé quyén tin
rang khéng thé tin cay vao viéc thuc hién
hop dong trong tuwong lai; trong trudong hop
hiy bo hop ddng, bén co nghia vu c6 thé
phai chiu nhitng ton that qua mac do su
chuan bi hodc viéc thuc hién hop dong;
khong thuc hién nghia vu trong thoi han da
dugc gia han bd sung mot khoang thai gian
hop Iy.

Theo UPICC, budc tiép tuc thuc hién
hop ddng va huy bo hop dong co thé dugc
két hop vé&i bién phap boi thuwong thiét
hai®t. UPICC ghi nhan nguyén tic nén tang
cuia bdi thuong thiét hai tai Muc 4 Chuong 7
la bdi thuong toan bd. Tuy nhién, viéc ap
dung boi thudng thiét hai c6 nhiing han ché
nhu: tinh xac thuc cua thiét hai®, tinh du
doan truéc cua thiét hai®®; giam muc boi
thuong thiét hai do 15i cua bén bi thiét hai®;
nghia vu han ché thiét hai®.

Tuong ty nhu CISG va luat cia Anh,
UPICC ciing thira nhan boi thuong thiét hai
do hanh vi vi pham hop ddng la trach nhiém
nghiém ngat (trach nhiém khong can 15i).

Khac véi UPICC, PECL danh hai
chuong quy dinh vé céc bién phéap khic
phuc ddi véi hanh vi vi pham hop dong,

5 Xem Piéu 7.3.1 (2) UPICC.
51 Xem Diéu 7.4.1 UPICC.

52 Xem Diéu 7.4.3.

5 Xem Diéu 7.4.4.

% Xem bicu 7.4.7.

% Xem biéu 7.4.8.
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trong d6 ciing ghi nhan ba bién phap khic
phuc co ban ddi voi hanh vi vi pham gom:
bugc tiép tuc thuc hién hop dong, hay bod
hop dong va bdi thuong thiét hai. Theo
PECL, viéc &p dung cac bién phap khic
phuc phu thuéc vao viéc hanh vi vi pham cé
duoc mién trach nhiém hay khong®®.

Trong truong hop, viéc khong thuc hién
hop dong khong duwoc mién trach nhiém,
bén bi vi pham c6 thé ap dung cac bién phap
nhu budc tiép tuc thuc hién hop dong, boi
thuong thiét hai va hay bé hop dong®’,
nhung néu viéc khong thyc hién hop dong
duoc mién trach nhiém do tro ngai khach
quan thi bén bi vi pham khong duogc ap
dung bién phép budc tiép tuc thuc hién hop
ddng hoac boi thuong thiét hai®®.

Cac quy dinh caa PECL vé bién phap
bugc tiép tuc thuc hién hop dong duoc ghi
nhan tuong tu nhu UPICC, theo do, viéc ap
dung bién phap nay s& bi han ché trong mot
s6 truong hop:*° viéc thyc hién hop dong la
bit hop phép hoic khong thé thyc hién
dugc; viéc thyc hién hop dong sé tao nén
mot ganh nang bat hop 1y; hop dong c6 thé
thuc hién dugc bang cac cach hop Iy khac;
viéc thuc hién hop dong gan lién véi nhan
than bén vi pham hop doéng. Tuong tu nhu
UPICC, PECL ciing han ché ap dung bién
phap nay ddi vai nhiing vi pham hop dong
1a thyc hién hop dong c6 khiém khuyét®.

Gidng nhu CISG va UPICC, huy bé hop
dong trong PECL chi dwoc 4p dung néu
hanh vi vi pham hop déng 1a vi pham co

5% Xem Piéu 8:101 PECL.

5 Xem cac diéu: Diéu 9:101; Diéu 9:102; Diéu
9:201; tir Pidu 9:301 dén Diéu 9:309; tir Piéu 9:501
dén biéu 9:509 PECL.

58 Xem Diéu 8; 108 PECL.

% Xem Piéu 9:102 (2) PECL.

80 Xem Diéu 9:102(1) PECL.
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ban, hoac bén bi vi pham da thong bao mot
thoi gian gia han hop 1y dé thuc hién hop
d6ng nhung hét thoi han d6 ma bén vi pham
khong thuc hién nghia vy®?.

Tuong ty UPICC, CISG va common
law, theo PECL boi thirong thiét hai 12 bién
phap duoc ap dung trén co sd trach nhiém
nghiém ngit, do d6, dé ap dung bién phép
nay, PECL khong doi héi phai c6 bang
ching vé su bat can cua bén vi pham hop
ddng. Tuy nhién, giéng nhu UPICC, CISG
va common law, PECL ciing dat ra ngoai 1¢
d6i véi truong hop viéc thuc hién hop dong
bi can tré bai su kién nam ngoai tim kiém
soat cua bén vi pham hop dong®.

4. Céac bién phap khic phuc déi véi
hanh vi vi pham hep dong trong luat hep
dong Vigt Nam

Theo cac quy dinh tai Muc 4, Chuong
XV, Phan III BLDS niam 2015 va cac quy
dinh tai Muc 1, Chuong VII Luat Thuong
mai (LTM) nam 2005, cac bién phéap khic
phuc ddi véi hanh vi vi pham hop ddng
trong luat hop dong Viét Nam gom: Buoc
thuc hién dung hop ddng; phat vi pham;
budc boi thuong thiét hai; tam nging thuc
hién hop dong; dinh chi thuc hién hop dong;
hiaty bé hop dong; giam gia, stra chita va cac
bién phap khac do cac bén thoa thuan khdng
tréi véi nguyén tic co ban cua phap luat
Viét Nam, didu wdc qudc té ma nuéc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh
vién va tap quan thuong mai quéc té.

Nhu vay, luat hop dong Viét Nam ciing
ghi nhan ba bién phép khic phuc co ban ddi
v6i hanh vi vi pham hop dong twong ty nhu
hé théng civil law, common law, CISG,

% Xem Piéu 9:301 PECL.
52 Xem Diéu 8:108 PECL.

UPICC va PECL la: Budc tiép tuc thuc hién
hop ddng, boi thuong thiét hai va hiy bo
hop dong.

Céc quy dinh cua BLDS nam 2015 va
LTM nam 2005 cho thdy, cac bién phap
khic phuc déi voi hanh vi vi pham hop
ddng ciing c6 cac dic diém twong dong voi
cac bién phap dugc ghi nhan trong cac hé
théng phap luat néu trén. D6 1, cac bién
phap khic phuc déi v6i hanh vi vi pham
hop ddng 1a cac giai phap phap 1y mang tinh
tai san chi dugc ap dung khi c6 hanh vi vi
pham hop dong. Hanh vi vi pham hop dong
dugc hiéu 1a hanh vi khong thuc hién, thuc
hién khong dung, cham thuc hién nghia vu
ma cac bén di cam két trong hop dong co
hiéu luc phap luat®®.

Buoc thuc hién dung hop d‘éng la bién
phap khic phuc dugc ghi nhan tai Diéu 252
BLDS nim 2015 va Diéu 297 LTM nim
2005. Pay la bién phap khac phuc nham dat
duoc muc dich cua cac bén dat ra khi xac
lap hop dong. Noi cac khac, ddy 1a bién
phap khic phuc hudng t6i viée cac quyén va
nghia vu phat sinh tir hgp ddng cua cic bén
duoc thuc hién dung, ddy du va thién chi,
mang lai 1oi ich kinh té cho mdi bén. Theo
Diéu 252 BLDS nim 2015 va Diéu 297
LTM nim 2005, cin cir duy nhét dé ap dung
bién phép budc tiép tuc thuc hién hop dong
14 ¢6 hanh vi vi pham hop dong.

Boi thirong thiét hai 13 bién phap khic
phuc dugc ghi nhan tai Piéu 360 BLDS
nim 2015 va Diéu 302 LTM nim 2005.
Day la bién phép cho phép bén bi vi pham
dat dugc vi tri dang 1€ c6 duogc néu khong
c6 hanh vi vi pham hop ddng. Bién phap

63 Xem Diéu 351 BLDS nam 2015 va khoan 12 biéu
3 LTM nim 2005.

17



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2016

khic phuc nay chu yéu co chirc ning boi
hoan, bu dip, khoi phuc nhimng loi ich vat
chét va/hodc tinh than bi tén hai cho bén bj
vi pham hop ddng va do d6, bién phap boi
thuong thi¢t hai chi dugc 4p dung khi co
thiét hai xay ra.

Theo Piéu 252 BLDS nim 2015 va
biéu 297 LTM nam 2005, 3 cin ci can va
da dé c6 thé ap dung bién phap bodi thuong
thiét hai la:

- C6 hanh vi vi pham hop dong;

- C6 thiét hai thuc té xay ra;

- Hanh vi vi pham hop ddng 1a nguyén
nhan tryc tiép gy ra thiét hai do.

Hiiy bo hop dong 1a bién phap khic
phuc d6i v&i hanh vi vi pham dugc quy
dinh tai cdc diéu tir 423 dén 427 BLDS
nam 2015 va céc diéu tir 312 dén 314 LTM
niam 2005. Day 1a bién phap khic phyc thé
hién su ty vé va phan tng truc tiép ciia bén
bi vi pham ddi v6i hanh vi vi pham hop
dong. Viéc ap dung bién phap khic phuc
nay s& dan dén hé qua phap 1y 1a mot phan
hodc toan bo hop ddéng bi huy bo khong co
hiéu luc tir thoi diém giao két va cac bén
khong phai tiép tuc thyc hién cac nghia vu
da thoa thuan trong hop dong, trir nhiing
thoa thuan vé phat vi pham va bdi thuong
thiét hai, quyén va nghia vu sau khi huy b6
hop dong va giai quyét tranh chap®.

Trén co s& cac quy dinh cua BLDS
nam 2015 va LTM nam 2005, c6 thé nhan
thdy cac bién phap khic phuc dbi v6i hanh
vi vi pham hop dong trong luat hop ddng

64X‘em khoan 1 Diéu 427 BLDS nam 2015, khoan 1
bicu 314 LTM nam 2005.
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Viét Nam ciing c6 cac diém chung véi luat
hop dong cuia cac hé thong phap luat do 13,
cac giai phap phéap ly mang tinh tai san chi
duoc ap dung khi c6 hanh vi vi pham hop
ddng. Cac bién phap khic phuc nay co thé
duoc ap dung don 1€ hodc co thé duoc ap
dung két hop voi nhau®. Luat hop dong
Viét Nam tuy khong c6 quy pham minh thi
nao chi rd thr ty uu tién ap dung cac bién
phép khic phuc d6i véi hanh vi vi pham
hop ddng, tuy nhién, cac quy dinh tai Muc
4, Chuong XV, Phan III BLDS nim 2015
va Muc 1, Chuong VII LTM nam 2005
cling nhu nguyén tic dugc ghi nhan tai
khoan 2 Diéu 3 BLDS nim 2015% c¢ thé
théy, luat hop déng Viét Nam giéng hé
thong civil law v&i xu huéng nghiéng vé
wu tién 4p dung bién phap budc tiép tuc
thuc hién hop dong.

Nhu vay, budc tiép tuc thuc hién hop
ddng, hay bo hop ddng, boi thuong thiét hai
1a 3 bién phap khéc phuc co ban duoc moi
hé théng phap luat ghi nhan nhung c6 vi tri
uu tién khac nhau trong cic hé thong phap
luat. Néu nhu budc tiép tuc thuc hién hop
ddng 1a bién phap khic phuc ¢6 vi tri wu
tién hang dau trong hé thong civil law va
Viét Nam thi boi thuong thiét hai lai duoc
xem 1a bién phép khic phuc dugc &p dung
phd bién trong hé théng common law®’.

8 Xem khoan 1 Diéu 427 BLDS nim 2015, Diéu
299 LTM nam 2005.

% Luat hgp dong Viét Nam chiu anh huong coa Luat
La M ndi chung va nguyén tic “pacta sunt
servanda” noi riéng.

67 Xem Thomas D. Mugrave, Comparative
Contractual Remedies, UWA Law Review, 2009,
page 300, 301.



VIEC SU DUNG PHAN MEM CUA CHINH PHU THEO QUY
PINH CUA HIEP PINH POI TAC XUYEN THAI BINH
DUONG VA MOQT SO KHUYEN NGHI POI VOI VIET NAM

Ng~uyé~n Thu Thuy”
Nguyén Ngoc Quynh™

Tom tat: Trén co sé phan tich cac quy dinh cua Hiép dinh doz tac xuyén Thai Blnh
Duwong va phdp ludt Viet Nam vé sir dung phan mém mdy tinh cap Chinh phi, bai viét
dwa ra mot so khuyen nghi nham hoan thién phap ludt va nang cao hiéu qua thi hanh
cdc quy dinh vé bao ho quyén sé hitu tri tué doi véi phan mém mdy tinh tai cdc co quan

nha nuoc trung wong cua Viét Nam.

Abstract: This article analyses the Trans-Pacific Partnership Agreement and
Vietnamese law on software use by Government agencies. On that basis, it makes
recommendations for improving relevant law and its enforcement regarding intellectual
property protection for software use by central government agencies in Vietnam.

Ké tr khi ra mét 1an dau tién, dén
nay, may tinh va phan mém may
tinh da phé bién tai moi noi trén thé gidi,
dong vai tro quan trong trong doi séng cua
con ngudi. Viée sang tao va phat trién mot
phan mém may tinh 1a qué trinh doi héi su
nd luc va sang tao ciia ngudi phét trién phan
mém ciling nhu su dau tu vé thoi gian, cong
strc va tai chinh. Tuy nhién, phdn mém may
tinh lai c6 thé dé dang bi sao chép hoic st
dung trai phép. Dé khuyén khich tu duy lao
dong sang tao cua cac cad nhan, tdng cuong
canh tranh, thuc day su phat trién ctia nganh
cong nghlep phan mém nhung van dam bao
duoc quyén tiép can cac san pham sang tao
cua con nguoi, viéc bao hg mot cach phu
hop va dung muc dbi v6i phan mém may
tinh 12 mot yéu cau cap thiét. Bén canh viéc
ki két cac diéu udc qudc té ciing nhu dam
bao thi hanh cac van ban phap luat qudc gia

“ThS., Khoa Phép luat qudc té, Pai hoc Luat Ha Noi.
" ThS., Cong ty Actip corporation.

vé bao ho quyén s hiru tri tué dbi v6i phan
mém mady tinh, Chinh phii, véi tu cach 1a
cha thé si dung va khai thac phan mém
may tinh phai dam bao phu hop véi phap
luat vé s hitu tri tug. Trong Hiép dinh dbi
tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), trach
nhiém nay lan dau tién da duoc ghi nhan,
thé hién cam két cia Chinh phﬁ CéC qudc
gia thanh vién! vé su’ dung phan mém rnay
tinh ton trong quyen tdc gid va cac quyen
lién quan.

1. Khai quat vé phin mém may tinh
va phap luit bao h§ quyén sé hiru tri tué
d6i véi phin mém may tinh

T chirc S hiru tri tué thé giéi (WIPO)
lan d4u dua ra dinh nghia vé phan mém may
tinh vao nhimng nim 1970 cua thé ky XX.
Dén nay, khoa hoc may tinh néi chung va
phan mém mady tinh néi riéng da cé su phat
trién manh mé véi cac tmg dung trong hau

! Bao gom: Australia, Brunei, Chile, Malaysia,
Mexico, New Zealand, Canada, Peru, Singapore,
Viét Nam, My va Nhat Ban.
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hét cac hoat dong cua con nguodi. Cum tu
“phdn mém mdy tinh” (computer software)
thuong duoc st dung dé phan biét voi
“phan  cirmg mdy  tinh”  (computer
hardware). Theo d6, phan mém may tinh
dugc st dung dé chi tat ca cac chuong trinh
ma may tinh st dung. Nhiing chuong trinh
nay dua ra cac hudng dan, cau 1énh dé may
tinh c6 thé dua ra nhiing két qua nhét dinh?.

Hién nay, trong cac cong trinh nghién
ctru®, phap luat qudc gia va cac didu udc
quéc té, c6 hai thuat ngit thuong duogc sir
dung d6 1a “phan mém mdy tinh”
(“computer software”) va “chuong trinh
may tinh” (“computer program”). Theo
Piéu 101 Luat Quyén tac gia cua Hoa Ky,
thudt nglt “chwong trinh mdy tinh” dugc
dinh nghia: “la tdp hop cac lénh hodac cac
chi dan dwoc sir dung mot cdch truc tié})
hodc gidn tiép trong mdy tinh nham dem lai
mét két qua nhat dinh”; Luat Ban quyén
nam 1985 cua Canada quy dinh: “chuwong
trinh may tinh la mét hé thong cic huéng
dan hodic lénh dwoc thé hién, ghi nhdn hodc
lweu triv bang bat ki phwong thire ndo dwoc
sir dung triee tiép hodc gidn tiép bang mdy

2 Guy Platton, The Council Directive on the Legal
Protection of Computer Programs: An unsatisfactory
balance of competing interests, American University
International Law Review — T4p 7, s6 2, nim 1992,
tr. 239.

8 Guy Platton, The Council Directive on the Legal
Protection of Computer Programs: An unsatisfactory
balance of competing interests, American University
International Law Review — Tap 7, sb 2, ndam 1992.
J.C. Philips, Sui Generis Intellectual Property
Protection for Computer Software, George
Washington Law Review, s6 997, nam 1991, tr.60.
K.L. Durell, Intellectual Property Protection for
Computer Software: How Much and What Form is
Effective, International Journal of Law and
Information Technology, s6 8, nam 2000, tr. 231.
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tinh dé mang lai mot két quad nhat dinh’™;

Khoan 1 Diéu 22 Luat S¢ hiru tri tué¢ Viét
Nam nam 2005 ghi nhan: “chwong trinh
may tinh la tdp hop cdc chi dan dwoc thé
hién dwoi dang cac lénh, cac ma, luoc do
hodic bdt ky dang ndo khdc, khi gin vio mét
phuong tién ma may tinh doc dwoc, co kha
nang lam cho may tinh thwc hién dwoc mot
cong viéc hodc dat dwoc mot két qua cu
thé”. Trong khi d06, khoan 12 Piéu 4 Luat
Cong ngh¢ thong tin Viét Nam nam 2006 lai
sir dung thuat ngir “phan mém mdy tinh” va
dinh nghia: “phan mém la chwong trinh mdy
tinh dwoc mé ta bcing hé théng ky hiéu, ma
hodc ngon ngir dé dieu khién thiét bi sé thuc
hién chirc nang nhat dinh”. Tuong tu, &
pham vi quéc té, trong khi Hiép dinh vé cac
khia canh thuong mai cta quyén s hitu tri
tu¢ (TRIPs), Hiép udc vé quyén tic gia cua
WIPO (WCT) st dung thuat nglr “chuwong
trinh may tinh”, thi Hi¢p dinh TPP lai su
dung thuét ngit “phdan mém mdy tinh”°. Nhu
vay, trén thuc té, hai thuat ngtt “chuong
trinh mdy tinh”’ va “phan mém mday tinh” o
noi dung tuong ty nhau va cé thé dugc su
dung dé thay thé cho nhau.

Su phét trién clia cong nghé thong tin
v6i nhimg loi ich kinh té ma phan mém may
tinh mang lai cho céc to chirc, ci nhan ngay
cang 1o rét va dang ké. Tuy nhién, cic ca
nhan, doanh nghi¢p dau tu thoi gian va
ngudn lyc dé phat trién phan mém ciing
phai d6i mat voi nguy co bi thiét hai vé tai
chinh do ban sao cta cic phan mém nay co
thé bi d6i thu canh tranh tao ra mot cach dé
dang voi chit lwong khong thua kém ban

4 Luat v& Quyén tac gia cua Canada - Canada
Copyright Act (R.S.C., 1985, c.C-42). Ngudn:
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-42/pagel13.ht
ml#h-37, truy cap ngay 15/10/2016.

5 Piéu 18.80 Hiép dinh TPP.
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gbc. Hon nita, khi cac phin mém c6 thé tim
thiy va tai vé mot cach dé& dang trén mang
Internet, ngay ca ngudi ding cudi cing
ciing c6 thé str dung bit hop phap hoic sao
chép phan mém vi muyc dich c4 nhan. Theo
két qua khao sat nim 2016 cua Lién minh
phan mém toan ciu (BSA), gia tri thuong
mai ctia cic phan mém khong ban quyén
trén toan cau c6 gia tri ude tinh khoang 52.2
ti USD. Trong do, tai 72 trong 116 thi
truong dugc nghién clru, hon mft nira $6
phian mém may tinh dwoc st dung trong
nim 2015 13 phin mém khong c6 ban
quyén; con tai 37 thi trudng khac, ti 18 phan
mém khong ¢ ban quyén chiém hon 75%°.

Pé bao vé quyén lgi ctia nhitng nguoi
sang tao va phat trién phin mém may tinh,
phap luat cia cac nudc ciing nhu cac diéu
wéc qudc té déu c6 quy dinh vé bao hod
quyén so hitu tri tué ddi véi phan mém may
tinh. Theo Piéu 10 Hi¢p dinh TRIPs,
“chwong trinh mdy tinh phai dwoc bao ho
nhir tic phdm vin hoc theo quy dinh ciia
Cong woc Berne”. Hiép udc WTC cling quy
dinh: “chwong trinh may tinh dwoc bao ho

khéng phdn biét cach thire va hinh thirc thé

hién”". Phap luat ciia nhiéu qubc gia nhu
Hoa Ky, Canada, Singapore, hay cac nudc
Lién minh chau Au (EU) déu quy dinh vé
viéc bao hd phan mém mdy tinh theo ché
dinh quyén tac gia. Tuong tu nhu cac tic
pham vian hoc, nghé thuat, phan mém may
tinh s€ dugc bao hd mot cach ty dong tai tat
ca cac nuoc thanh vién cua Cong udc Berne

6 BSA Global Software Survey, Seizing Opportunity
Through License Compliance, thang 5/2016. Ngudn:
http://globalstudy.bsa. org/2016/down|oads/studies/B
SA_GSS_US.pdf, truy cap ngay 15/10/2016.

7 Piédu 4 Hiép udc vé quyen tac gia caa WIPO.

ma khong can phai ding ki®, va cha so hitu
quyén tac gia ddi v6i phin mém may tinh s&
duoc doc quyén cho phép “sao in (...) dudi
bdt ky phu"ong thicc hay dwoi hinh thurc
nao™, “phéng tic, chuyén thé hay cai
bién”1%. Do do, trong tru:ong hop khong co
su dong y (hodc dugc chuyen giao quyen su
dung) cua chi s& hitu quyén tac gia ddi voi
phan mém may tinh, khong chu thé nao c6
quyén sao chép, bao gém ca viéc st dung,
tai hay luu giit phdn mém may tinh. Tuy
nhién, viéc bao ho phén mém may tinh theo
phap luat vé quyén tac gia khong giup chu
thé phat trién phan mém c6 thé ngin can cac
chu thé khac tao ra cac phdn mém véi chirc
ndng va giao dién tuong tu. Chinh vi vay,
mot s6 nudc nhu Hoa Ky con bao hd phan
mém mady tinh vdi tu cach 1a sang ché theo
phép luat vé sang ché. Theo 6, ¥ tudng va
su sang tao clia nguoi phat trién phan mém
s& duoc bao hd va nguoi duoc cdp bing
sang ché s& dugc quyén ngin can cac chi
thé khac trong viéc st dung, mua bén, Xuat
khau, nhap khau phin mém ciia minh trong
thoi han duge bao ho. Trén thuc té, Toa an
Hoa Ky da dua ra rit nhiéu phan quyét vé
viéc phan mém mady tinh c6 dugc cap bang
doc quyén sang ché hay khong? Va bang
doc quyén sang ché dau tién cia mot phan
mém may tinh di duoc cip tai Hoa Ky vao
nam 1968 (U.S Patent No. 3,380,029)%. C6

8 Khoan 2 Piéu 5 Cong wdc Berne: “Viéc thu hweng
cac quyén theo quy dinh cia Céng wéc khong Ié
thugc vao bat ki thé thizc hay thu tuc nao”.

° Pidu 9.1 Cong wdc Berne nam 1886 vé bao ho tac
pham vin hoc, nghé thuat va khoa hoc.

10 Pidu 12.1 Cong udc Berne nim 1886 vé bao ho
tac phim van hoc, nghé thuat va khoa hoc.

1 USPTO, General information concerning patents.
Ngudn: https://www.uspto.gov/patents-gettingstarted
/general-information-concerning-patents, Gene
Quinn, The history of software patents in the United
States, ngay 30/11/2014. Nguon: http://www.ipwatch
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rat nhiéu tranh cdi xung quanh phan quyét
ndy, nhung hau hét cic bang doc quyén
sang ché ctia phdn mém may tinh tai Hoa
Ky hién nay déu dugc cdp sau mot phan
quyet cua Toa an. Piéu 52 Hiép dinh chau
Au vé sang ché (European Patent
Convention) ciing loai tror chuong trinh
may tinh 1a dbi tugng duoc cip bang doc
quyén sang ché; tuy nhién d3 mé ra rang,
trong truong hop chuong trinh d6 dat duoc
“ddc tinh ky thudt” (“technical feature™) s¢€
c6 kha ning duoc cép biang doc quyén
sang ché®?

2. Quy dinh ciia Hiép dinh ddi tac
xuyén Thai Binh Dwong vé viéc sir dung
phin mém ciia Chinh phi

Viéc Chinh pha st dung phian mém
(“government use of software”) da thu hut
su quan tim cia nhidu qudc gia trén thé giéi
boi nhidu nguyén nhan. Thiz nhat, Chinh
phil 1a mot trong nhimng chu thé st dung va
khai thac phin mém 16n, dong vai tro quan
trong trong chién lugc phat trién cong nghé
thong tin. Chinh vi vay, viéc st dung phan
mém phu hop véi phap luat bao hd quyén
so hitu tri tué ctia Chinh phu s& thé hién
hiéu qua vi¢c thyc thi cac cam két quéc té
vé bao hd quyén so hitu tri tué. Thit hai,
viéc st dung phan mém cta Chinh phii c6
anh huong khong nho dén phin mém dugc
sir dung bai cac t6 chire, ca nhan khi két nbi
cac dich vu cta nha nudc. Do d6, viéc ton
trong quyén so hiru tri tué d6i voi phan
mém may tinh dugc st dung béi Chinh pha

dog.com/2014/11/30/the-history-of-software-patents-
in-the-united-states/id=52256/, truy cap ngay
15/10/2016.

2 European Patent Office, Patents for software?
European law and practice. Nguon: https://www.epo
.org/news-issues/issues/software.html, truy cap ngay
15/10/2016.
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s& 14 hinh mau cho cac td chirc, ca nhan st
dung va khai thac phdn mém mady tinh khéc
trong cudc chién chéng cac phan mém bat
hop phép. Thir ba, mang may tinh cua
Chinh phu c6 su twong tic dang ké voi
ngudn thong tin trén mang internet, do do,
vi pham quyén s& hitu tri tué ciing c6 nguy
co xuét hién phé bién. Vi vay, Viéc su dung
cac phan mém phu hop vé6i phap luat vé sé
hiru tri tu¢ s€ giup bao v¢ an ninh mang may
tinh cia Chinh phu, han ché su tin cong va
xa4m nhép tir cac phan mém chira ma doc.

Tai HOi nghi thugng dinh nhém céc
nudc phat trién G8 gé)m Phép, Duc, Italia,
Nhat Ban, Anh, Hoa Ky, Canada va Nga tai
Kyushu-Okinawa nam 2000, lanh dao cac
nudce thanh vién da khéng dinh, cam két cia
Chinh pht cac nudc trong viéc st dung
phan mém phtt hop véi cac quy dinh vé bao
ho quyen so hitu tri tué®®. Cam két nay dugc
tai khang dinh trong khuén kho Hoi nghi
thuong dinh Hokkaido-Toyako nam 2008;
ddng thoi, 1anh dao cac nude G8 ciing kéu
goi cac nudc khac trén thé gidi: “khuyén
khich va bao hé hiéu qua quyén sé hiru tri
tué la yéu té quan trong cho sw phdt trién
cdc san pham sdng tao, khoa hoc céng nghé
va nén kinh té. Chiing ta sé tang cuong cdc
dé xudt vé chong hang gid va vi pham quyén
Chung toi khcfng dinh cam
két ciia Chmh phii chiing t6i vé sir dung
phdan mém tudn thi cdc diéu wée quéc té
lién quan va kéu goi cdc nuwdc khac cung
tudn thii cam két véi chang t6i ",

SO hitu tri tué...

13 G8 Okinawa Charter on Global Information
Society Kuyshu-Okinawa Summit, Nhat Ban, thang
7/2000. Ngudn: http://www.mofa.go.jp/policy/econo
my/summit/2000/documents/charter.html, truy cap
ngay 15/10/2016.

14 G8 Hokkaido Toyako Summit Leaders Declaration
Hokkaido Toyako, Nhat Ban, ngay 8/7/2008. Nguon:
http://www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/200
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Viéc sir dung phan mém cua Chinh phu
phu hop véi cac quy dinh vé bao ho quyén
sO hitu tri tué cting 1a ndi dung duogc 12
thanh vién caa TPP (trong d6 c6 3 qudc gia
dong thoi 1a thanh vién cia nhom G8) dua
ra dam phan va da chinh thirc duoc ghi nhan
tai Diéu 18.80 cuia Hiép dinh.

Khoan 1 Piéu 18.80 Hiép dinh quy
dinh: “Méi Bén thira nhdn tam quan trong
ciia viéc thiic ddy ban hanh cdc bién phdp
nham tang cwong nhdn thire ciia Chinh phii
doi v6i quyén so hitu tri tué va doi véi
nhitng tac hai ciia viéc xaém pham quyén so
hitu tri tué”. Co thé thay, cac nudc thanh
vién TPP thé hién cam két trong viéc nang
cao hiéu biét va y thirc ton trong quyén so
hiru tri tu¢ cta Chinh phu cac nudc hitu
quan. Tuy nhién, trén thyuc té, cac chuyén
gia cong nghé thong tin — nhitng nguoi
thuong 1am viéc voi phan mém may tinh
cua Chinh phu cling gap khong it kho khan
trong viéc dam bao rang tit ca cic phan
mém may tinh nguoi d6 dang sir dung déu
13 cac phan mém co6 ban quyén.

Mit khac, tuy tiéu dé cua Diéu 18.80 vé
viéc st dung phin mém cua Chinh phuy,
nhung khoan 1 lai ghi nhén viéc ton trong
quyén so hitu tri tué noi chung cta Chinh
phu cac nude, ma khong chi gidgi han trong
van d& quyén sé hiru tri tué déi voi phan
mém mady tinh.

Céc nudc thanh vién TPP ciing nhan
théy tam quan trong cua hoat dong gido duc
va dao tao trong linh vuc ndy cho cac nhan
vién Chinh phu, vi vay, khoan 1 Diéu 18.80
da quy dinh viéc “thiic ddy cdc bién phdap”
dé “tang cwong nhdn thirc cia Chinh phii”
vé quyén so hiru tri tué. Cac bién phap duoc

8/doc/doc080714__en.html,  truy cdp  ngay
15/10/2016.

str dung ciing nhu cach thirc tién hanh s& do
cac nudc thanh vién quy dinh.

Theo khoan 2 Diéu 18.80, dé dam bao
viéc str dung phdn mém ctia Chinh phu phi
hop véi phap luat vé& s¢ hiru tri tué, Hiép
dinh yéu cdu cic nudc hitu quan “phdi ban
hanh hodc duy tri cac dao ludt, quy dinh,
chinh sdach, lénh, heéng dan do Chinh phii
ban hanh, hodc cac chi thi hanh chinh hodc
diéu hanh thich hop”. Bang viéc st dung tir
“phai” (“shall”), Hiép dinh d3 “4n dinh”
nghia vu ddi véi cac nudc thanh vién trong
viéc ty xem xét hé thong phap luat hién
hanh cia qudc gia minh dé “duy tri” (néu
phép luat hién hanh da phu hgp va khong
can tién hanh cac bién phap khac), hoic
“ban hanh” cac vin ban hudng dan (néu
phap luat hién hanh chua c6 hodc can phai
b6 sung cac bién phap khac). Hé thng vin
ban cac nudc thanh vién c6 thé ban hanh rat
da dang, khong chi giéi han trong cac van
ban luat ma c6 thé 1a chinh sach, huéng dan
cua Chinh phu, hay cac chi thi hanh chinh
hozc tham chi 1a chi dao hay diéu hanh cua
Chinh pha. Thong qua hé théng cac vin ban
d6, cac nude thanh vién cia TPP can dam
bao cdc co quan Chinh phu trung wong
ciia minh chi sir dung cic phan mém may
tinh khéng xdm pham quyén tic gid va
quyén lién quan dwoc bao hé.

Piéu 18.80 ctia Hiép dinh khong giai
thich cum tor “co quan Chinh phu trung
wong” (“central government agencies”), tuy
nhién, theo Dicu 1.3 thi “chinh quyén cdp
trung wong” (“central level of government”)
s& do cac qubc gia tu xac dinh tai Phy luc 1-
A. Theo Phy lyc 1-A, chinh quyén cép trung
uong cua Viét Nam duge xac dinh 1a chinh
quyén cip qudc gia. Diéu 2 Luét T6 chirc
Chinh phu nim 2015 quy dinh: “Co cdu té
chitc ciia Chinh phii bao gom cdc bé, co
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quan ngang bo” va thanh vién Chinh phu
bao gém “Thii tuéng Chinh phi, cac Pho
Thu tuwéng Chinh phiu, cac B truong va
Thii truéng co quan ngang bg"*°. Bén canh
do, theo Phu luc 15-A cua Chuong Mua
sim chinh phu, cic co quan chinh phua cép
trung uwong (“‘central government entities”’)
cua Viét Nam thyc hién cac hoat dong mua
sim chinh phu duogc liét ké bao gdm cac
don vi truc thudc cac bo va cac co quan
ngang bd. Nhu vy, nhom cac co quan nay
c6 thé duogc xac dinh thude pham vi diéu
chinh cta khoan 2 Piéu 18.80 Hi¢p dinh
TPP. Ngoai ra, theo Diéu 42 Luét T6 chirc
Chinh phii nim 2015 va Diéu 2 Nghi dinh
s6 10/2016/ND-CP ngay 01/02/2016 quy
dinh vé co quan thudc Chinh phu, thi “co
quan thuoc Chinh phi do Chinh phu thanh
ldp, co churc nang phuc vu nhiém vu quan ly
nha nuwoc cua Chinh phu; thuc hién mot sO
dich vu cong co dac diém, tinh chat quan
trong ma Chinh phii phdi truec tiép chi dao”
va chiu su quan ly nha nudc cua “Bo quan
Iy nganh, linh vuc”. Do do, cac co quan
thuoc Chinh phi nhu: Pai Tiéng noi Viét
Nam, Hoc vién chinh tri Quéc gia Ho Chi
Minh, Dai truyén hinh Viét Nam, Vién Han
lam Khoa hoc va Cong ngh¢ Viét Nam,
Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam,

15 B Tu phap, B Ké hoach va Pau tu, B6 Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi, B Vin hoa, Thé thao
va Du lich, B Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai
chinh, Bo Xay dung, Bo Théng tin va Truyén thng,
Bao hiém x& hoi Viét Nam, Thanh tra Chinh phu, Bo
Cong Thuong, B6 Y té, Bo Tai nguyén va Moi
truong, Bé6 Gidao duc va Pao tao, B6 Noi vy, Bo
Ngoai giao, Uy ban Dan toc, Van phong Chinh phu,
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, B Néng nghiép va
Phat trién ndng thon, Bo Giao thdng van tai, Bo
Cong an, Bo Quéc phong.

16 pigu 42 Luat To chic Chinh phii nam 2015 quy
dinh: “Co quan thu¢c Chinh phi ld co quan do
Chinh phu thanh Igp”.
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Thong tAn x4 Viét Nam sé& thudc nhom “co
quan Chinh phu trung wong” theo quy dinh
tai Hi¢p dinh. Theo Danh muc co quan td
chirc Pang, Nha nudc cép trung wong va
cap tinh, mot s cac co quan khac ciing
thudc nhém “co quan trung wong” nhu: Toa
an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Kiém toan nha nudc, Ngan hang
Nha nuée, Van phong Qubc hoi, Vin phong
Chu tich nudc, Ban Can sy DPang ngoai
nuée, Uy ban Kiém tra trung wong, Vin
phong Trung uong Déng,...!” Nhiing co
quan nay ciing thugc nhom “co quan Chinh
phii trung wong” theo quy dinh tai Piéu
18.80 Hi¢p dinh TPP.

Nhu trinh bay ¢ trén, phap luit cua cac
nude thanh vién TPP déu ghi nhan viéc bao
ho phﬁn mém may tinh theo ché dinh vé
quyén tac gia. Do dé, tac gia cia phan mém
may tinh s& duoc hudng cac doc quyén sao
chép, pho bién va phan phdi phan mém may
tinh tai tit ca cac nudc thanh vién mot cach
tu dong ma khong phai qua thu tuc dang ki.
Vi vay, Diéu 18.80 Hiép dinh TPP yéu cau
Chinh phu cac nudc thanh vién phai dam
bao “chi sir dung phdan mém khéng xdm
pham quyén tac gid va quyén lién quan”.

Tai doan 2, khoan 2 Diéu 18.80 quy
dinh: “néu cé thé dwec”, co quan Chinh
phu trung wong ctia cac nudc thanh vién
TPP “sé chi sir dung nhitng phan mém mdy
tinh véi cach thirc dwoc phép trong gidy
phép sir dung twong ung”. Nhu vay, Chinh
phii cac nuéc khong nhitng can sir dung
phan mém khéng vi pham quyén s¢ hiru tri
tué ma con phai dam bao viéc str dung phan

7 Téng cuc théng k&, Danh muc co quan nha nuéc,
Pang, Té chac chinh tri - x4 hoi cip trung wong,
tinh/thanh phd, quan/huyén. Nguon: https://www.gso
.gov.vn/tdtcskt.aspx?tabid=699&ItemID=12453, truy
cap ngay 15/10/2016.
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mém dé pha hop véi cac diéu kién va diéu
khoan dugc ghi nhan trong thod thuan
chuyén giao quyén st dung. Chang han,
truong hop phan mém c6 gidi han sé luong
nguoi dung, Chinh phu cua cac nudce s€ phai
tuan tha gidi han do'8.

Viéc t6n trong quyén so hiru tri tué dbi
v6i phan mém may tinh khong chi trong
viéc str dung phdn mém cua co quan chinh
pht trung wong ma con can duoc thuc hién
ca trong cac hoat dong mua sam, “tiép nhan
va quan 1y phin mém dé st dung Chinh
phu™®. Bén canh d6, tai phan chu thich,
Hiép dinh cling kh:flng dinh, du cac quy dinh
tai Picu 18.80 chi diéu chinh viéc st dung
phan mém may tinh cta co quan chinh pha
cap trung wong thi diéu d6 ciing khong co
nghia 13, Hiép dinh “khuyén khich cdic co
quan chinh quyén dia phirong sir dung phan
mém vi pham quyén tdc gid va quyén lién
quan hodc, néu thich hop, st dung phan
mém theo cdch thirc khéng dwege cho phép
trong gidy phép sir dung twong img”. Hay
no6i cach khac, viéc giéi han nhom cha thé
thudc pham vi diéu chinh tai khoan 2 Diéu
18.80 khong bao vé hanh vi xam pham
quyén s hiru tri tu¢ hay str dung céc phan
mém vi pham quyén s& hitu tri tué cua cac
co quan nha nude ¢ dia phuong.

3. Phap luit Viét Nam vé sit dung
phin mém mdy tinh ciia Chinh phi

3.1. Quy dinh cua phadp ludt Vié¢t Nam
vé bio hé phdn mém mdy tinh va sir dung
phian mém mady tinh ciia Chinh phii

18 Eleanor K. Meltzer, TPP: What the government
use of software provisions mean, Patent Bar Review,
ngay 2/11/2015; Ngudn: http://www.ipwatchdog.com
/2015/11/02/tpp-what-the-government-use-of-
software-provisions-mean/id=62801/, truy cap ngay
15/10/2016.

19 Poan 2 khoan 2 Piéu 18.80 Hiép dinh TPP.

Luat SO hitu tri tué Viét Nam quy dinh
chuong trinh may tinh 1a d6i twong duoc
bao hd quyén tac gia tai diém m, khoan 1,
Diéu 14. Tuong ty nhu cic quy dinh cia
EU, khoan 2 Diéu 59 Luat S& hitu tri tué da
loai trir phan mém may tinh 1a ddi tuong
duoc bao ho sang ché, nhung sau do dua ra
ngoai 1& cho viéc cAp doc quyén sang ché
cho chwong trinh may tinh. Theo d6, Piéu
5.8.2.5 Quy ché thdm dinh don diang ky
sang ché do Cuc S& hitu tri tué Viét Nam
ban hanh néu rb: “Mdc du chwong trinh
mady tinh thuoc danh muc cac doi tuwong
khéng dwoc bao hé véi danh nghia sang ché
nhung néu doi twong yéu cau bao hé cé dac
tinh ky thudt va thuc sy la mot giai phap ky
thudt, nham gidi quyét mot van dé kj thudt
bang mét phwong tién kj thudt dé tao ra
mot hiéu qua ky thudt thi no co thé duoc
bdo hé véi danh nghia sang ché”?°. Nhu
vay, theo phap ludt s¢ hiru tri tué Viét Nam
thi chuong trinh may tinh van c6 kha ning
dugc cap bang doc quyén sang ché hay
bang doc quyén giai phap hiru ich. Tuy
nhién, dén nay Cuc So hiru tri tué Viét Nam
chwa ghi nhan bang doc quyén sang ché hay
giai phap hiru ich nao lién quan dén phan
mém may tinh.

Kho khan trong viéc xac dinh kha nang
dugc bao ho theo sang ché ddi véi phan
mém may tinh chinh 14 dic tinh k§ thuat cia
phan mém mady tinh “technical features”.
Theo quan diém da dugc thira nhan rong rai
trong hé thong phép luat qudc gia cling nhu
qudc té, phan mém mdy tinh bao gém 3
phan chinh: mi ngudn (source code),
mad may (object code) va tai liéu
(documentation). Tac gia cho rang, chinh

2 Quy ché tham dinh don ding ky sang ché (Ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 487/QDB-SHTT) ngay
31/3/2010 cta Cuc truong Cuc S6 hitu tri tué.
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quan diém vé phan mém may tinh nhu vay
dd han ché kha ning cdp doc quyén sang
ché dbi voi phan mém may tinh, boi viée
xem xét ba thanh phan chinh nhu trén vé co
ban 1a khong thé xac dinh dwoc dic tinh k§
thuat cu thé nao. Do dd, can c6 mot dinh
nghia madi bao ham dugc chinh x4c hon cac
dic diém cling nhu dac tinh cua phﬁn mém
may tinh phi hop v&i xu huéng phat trién
khoa hoc k¥ thuat hién nay. Tir d6, thiic day
su phat trién cia phin mém mady tinh khi
khong chi phan ndi dung ma cac y tudng
cla phﬁn mém cling dugc bao ho.

Cac phan mém mdy tinh hién duogc
trang bi tai cdc co quan cua Chinh phu ¢
Vi¢t Nam thong qua hoat dong mua sdm
chinh phu trén co s& cac quy dinh chung vé
mua sam chinh pha va cac quy dinh riéng
vé hoat dong mua sdm cung ung dich vu
trong Chinh phii & ting linh vuc cu thé. Cac
hoat dong vé mua sam va trién khai sir dung
phan mém mady tinh 1a mot phan thiét yéu
gin két chat ché voi myc tidu xdy dung
Chinh phu dién tr (e-Goverment); theo do,
tat ca cac hoat dong theo ddi, quan 1y va
hoat dong ciia Chinh phu déu can sir dung
t6i phan mém may tinh. Trong Béo c4o clia
Ban cOng tac vé viée Viét Nam gia nhap
WTO, dai dién Viét Nam da khang dinh,
“Viet Nam sé ban hanh cdc van ban quy
pham phdp ludt phit hop yéu cdu cac co
quan ciia Chinh phii chi sit dung cdc phdn
mem may tinh hop phdp va khong vz pham
quyén tac gid cia nhitng phin mém ndy;
quy dinh viéc mua va quan 1y tat cd cdc
phdn mém do cdc co quan cia Chinh phii sir
dung (...)"*. Cho dén nay, dd c6 nhiéu vin

2 T6 chirc Thuong mai thé gioi, Bao céo cia Ban
Cong tac vé viéc Viét Nam gia nhap WTO, ngay
27/10/2006, tr.145.
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ban vé bao hd quyén s¢ hitu tri tué ddi voi
phan mém may tinh ciing nhu viéc tng
dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong
cua co quan nha nudc nhu: Luat S¢ hiru tri
tué nam 2005, Luat Giao dich dién t&r nam
2005, Luat Cong nghé thong tin nam 20006,
Nghi dinh 64/2007/ND-CP... Tuy nhién,
cac quy dinh vé viéc mua sim va st dung
phin mém may tinh lai ndm rai rac & cac
van ban khac nhau do cic co quan cua
Chinh phéi ban hanh, nhu Quyét dinh
1441/Qb-BTC vé viéc hé théng muc luc
ngan sach nha nudc 4p dung trong cac co
quan hanh chinh, don vi sy nghiép thudc Bo
Tai chinh; Thong tu lién tich cua Bo Tai
chinh — Bo Y t& so 32/2008/TTLT-BTC-
BYT Huéng din quan 1y va st dung kinh
phi thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc
gia dan s6 va ké hoach héa gia dinh giai
doan 2006-2010,... va cac van ban nay chi
néu chuong trinh may tinh la mdt trong cac
d6i twong duoc chi tidu ngan sach ma khong
¢6 quy dinh cu thé.

Ngoai ra, nham giam ap lyc cho ngan
sach nhé nudc khi trang bi phan mém cc’)
ban quyén, viéc su dung cac phan mém
mién phi va phan mém ma ngudén mé trong
Chinh phii dang duoc trién khai va cu thé
hoa trong nhiéu van ban nhu: Quyét dinh s6
235/2004/Qb-TTg ngay 02/3/2004 cua Thu
tuéng Chinh phii vé phé duyét Du 4n tong
thé “Ung dung va phat trién phan mém ma
nguén mo ¢ Viét Nam giai doan 2004-
2008”; Quyét dinh 169/2006/QD-TTg cia
Tha tuéng Chinh pha vé wu tién mua sim
san pham phan mém mai ngudn ma; Quyét
dinh s6 223/2006/QP-TTg cta Thi tudng
Chinh phu vé viéc dau tw mua sim cac san

Nguon:http://www.trungtamwto.vn/sites/default/files
/hiepdinhkhac/01.%20Ba0%20ca0%20cua%20Ban%
20Cong%?20tac.pdf, truy cap ngay 15/10/2016.
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pham cong nghé thong tin cla céc co quan,
t6 chirc st dung ngudn von ngan sach nha
nudc, trong d6 quy dinh phai wu tién dau
tu, mua sim st dung cac san pham phan
mém ty do ngudén mé; Chi thi 07/2008/CT-
BTTTT vé diy manh viéc st dung phin
mém ma ngudn mé trong hoat déng cua co
quan, t6 chic nha nudc; Thong tu
08/2010/TT-BGDPT quy dinh vé sir dung
phan mém ty do ma ngudén mo trong cac co
so gido duc; Thong tu sd 19/2011/TT-
BTTTT quy dinh vé& 4p dung tiéu chuan
dinh dang tai liéu m¢ trong cac co quan
nha nudc,...

Nhu vay c6 thé thiy, cic quy dinh cia
phap luat Viét Nam vé viéc st dung chuong
trinh may tinh trong Chinh phu con it va
thiéu, chua thé dam bao dugc kha nang thyc
thi cam két st dung phdn mém c6 ban
quyén theo TPP.

3.2. Thue tién sir dung phan mém cip
Chinh phu tai Viét Nam

La mot quoc gia dang phat trién, viéc sir
dung khoa hoc cong nghé ma dac biét la
phin mém may tinh dé phuc vu cho doi
song ciing nhu phat trién kinh té 1a v6 cling
quan trong va ngay cang phd bién tai Viét
Nam. Chinh vi vay, Vi¢t Nam 1a mdt thi
truong tiém ning cua rat nhidu hing phan
mém noi tiéng thé gidi va nhiéu hing di co
van phong dai dién cling nhu dai 1y tai Viét
Nam nhu: Microsoft, Oracle, Symatech...
bPac biét, cac lanh dao cao cép cua
Microsoft - Tap doan phan mém 16n nhat
thé gii dd nhiéu 1an dén Viét Nam, va van
dé bao ho quyén sé hitu tri tué dbi v6i phan
mém may tinh lu6n duoc wu tién thao luan.
Didu nay xuét phat tir thuc té nhiéu thanh
vién cia WTO nhan thiy “mét sé co quan
ciia Chinh phi Viét Nam sir dung phan mém
may tinh ma chuwa dwoc phép cua chu so

hitu” va dé nghi “Viét Nam cham dirt tinh
trang nay trong qua trinh dam phan gia
nhap WTO va thuc thi nghia vu theo Hiép
dinh TRIPs™%.

Nham thuc hién nghia vu thanh vién
ctia WTO ciing nhu cac didu ude qudc té vé
sO hiru tri tu¢, lanh dao Chinh phu Viét
Nam da dua ra cic cam két vé bao ho phan
mém may tinh va trién khai nhiéu bién phap
tich cuc nham thuc hién cac cam két nay.
Bén canh viéc ban hanh cac van ban phap
luat chi dao viéc mua sam va str dung phan
mém cla cic co quan thuéc Chinh phu,
ngay 21/5/2007, B6 Buu chinh, Vién thong
Viét Nam (nay 1a B6 Thong tin va truyén
thong) da ki két Thoa thuan hop tic Nha
nuéc — Doanh nghiép véi Tap doan
Microsoft & bdn linh vuc trong tam, dé 1a:
“str dung cac cong cu hiéu qua dwoc ung
dung trén toan thé gidi; xdy dung ha ting
Chinh phu dién tir va ky nang ky thudt; thu
hep khodng cdch sé va mé réng khai thic
cac doanh nghiép phan mém dia phwong”.
Theo d6, phin mém Microsoft Office sé&
dugc st dung hop phdp trén cac may tinh
thudc cac co quan chinh phu trung wong va
dia phuong?. Bén canh d6, Microsoft va
Chinh phu Viét Nam sé& tién hanh cic ké
hoach xay dung Chinh phu dién tir dé tir d6
“cdi thién kha ndng cung cdp dich vu cho
nguoi dan, nang cao hiéu qua lam viéc cho

22 T§ chic Thuong mai thé gioi, Béo cdo cua Ban
Cong tac vé viéc Viét Nam gia nhap WTO, ngay
27/10/2006, tr.144-145. Nguon: http://www.trung
tamwto.vn/sites/default/files/hiepdinhkhac/01.%20B
20%20ca0%20cua%20Ban%20Cong%20tac.pdf,
truy cép ngay 15/10/2016.

2 My Dinh, B Buwu chinh Vién théng va Microsoft
thong nhat bon linh vuc trong tdm d@é phét trién cong
nghé thdng tin - truyén thong Viét Nam. Ngudn:
http://khoahoc.tv/bo-bcvt-va-microsoft-thong-nhat-
bon-linh-vuc-trong-tam-de-phat-trien-cntt-truyen-
thong-viet-nam-15162, truy cap ngay 15/10/2016.
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cac can bo nha nwoc, t6i wu hod cdc nguén
liee tai chinh, trao quyén han cho ngwoi ddn
va cdi thién hinh anh tién bé ciia Chinh phu
Viét Nam?*. Nhiéu phan mém may tinh da
dugc xay dung va ung dung trong céac hoat
dong cua cac BY, nganh va dia phuong,
nang cao hiéu qua coéng tac quan ly hanh
chinh nha nuéc, dic biét trong xur 1y hd so
hanh chinh, quan 1y ngan sach, thué, kho
bac, hai quan, bao hiém xi hoi, thanh lap
doanh nghiép... Theo thong ké, trong nim
2015, ty I¢ doanh nghiép thuc hién ké khai
thué dién tir da ting tir 65% lén 98%; thoi
gian ndp thué ciia doanh nghiép giam tir 537
gid/nam xubng con 167 gid/nam?.

Tuy nhién, theo Khao sat phan mém
toan cau méi cong bd cua BSA, ngudi sir
dung may tinh ¢ Viét Nam dang sir dung
phan mém khong ban quyén véi ti 1& dang
bao dong, bat chap mbi lién hé gilta phan
mém khong ban quyén va cac cudc tan cong
mang®®. Theo théng ké, ti 1¢ phan mém cai
dat trén may tinh tai Viét Nam khong co
gidy phép hop 18 hién chiém 78%, du so véi
nam 2013, ti 1& nay da giam duoc 3%2’. Mt

24 My Binh, Bé Buu chinh Vién thong va Microsoft
thong nhdt bon linh vuc trong tam d@é phét trién cong
nghé thong tin - truyén thong Viét Nam. Ngudn:
http://khoahoc.tv/bo-bcvt-va-microsoft-thong-nhat-
bon-linh-vuc-trong-tam-de-phat-trien-cntt-truyen-
thong-viet-nam-15162, truy cap ngay 15/10/2016.

25 Nghi quyét s 36a/NQ-CP ngay 14/10/2015 cua
Chinh phu vé Chinh phu dién ti.

% BSA, Thong cdo bado chi, ngay 25/05/2016.
Nguodn: http://globalstudy.bsa.org/2016/downloads/p
ress/pr_vietnam.pdf, truy cép ngay 15/10/2016.
Thong tin x& Viét Nam, Bao dong tinh trang sir dung
phan mém khéng ban quyén trong ngan hang.
Nguon: http:/bnews.vn/bao-dong-tinh-trang-su-dung
-phan-mem-khong-ban-quyen-trong-nganhang/1687
3.html, truy cap ngay 15/10/2016.

27 BSA, Thong cédo bado chi, ngay 25/05/2016,
Ngudn: http:/globalstudy.bsa.org/2016/downloads/
press/pr_vietnam.pdf, truy cap ngay 15/10/2016.
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khéc, theo bao cdo dic biét s 301 cua
Chinh pha My, véi rat nhiéu nd lyc cia cac
co quan chinh phu nhim dam bao viéc sur
dung cac phdn mém hop phap, Viét Nam
van nam trong nhém nhimng nudce can theo
ddi (Watch List) nam 2016.

4. Mt s6 khuyén nghi doi véi Viét
Nam vé st dung phin mém cip Chinh
phi phu hgp véi quy dinh cia Hiép dinh
doi tac xuyén Thai Binh Dwong

Thoi gian qua, Viét Nam dang nd luyc
hoan thién khung phap 1i cling nhu bao ddm
thuc thi hiéu qua cac quy dinh vé bao hd
quyén so hitu tri tué ndi chung va quyén so
hiru tri tu¢ d6i v6i phan mém may tinh noi
riéng. Tuy nhién, c6 thé thy, phap luat Viét
Nam van chua co quy dinh diéu chinh truc
tiép viéc sir dung phan mém may tinh cap
Chinh pht, ma chi ¢6 nhitng quy dinh lién
quan dugc ghi nhan tdn mat & nhiéu van ban
khéc nhau va thiéu sy théng nhét. Mat khac,
viéc s dung phan mém may tinh phu hop
voi1 phap luat sé hiru tri tué tai cac co quan
nha nudc cia Viét Nam van chua ¢ su
quan tim dang mic. Didu nay xuét phat tir
nhiéu nguyén nhan nhu: hiéu biét cua doi
ngil can b, cong chirc, vién chirc vé sé hitu
tri tué con chua ddy du, ngudn ngan sach
danh cho viéc trang bi cac phin mém may
tinh han ché, cac quy dinh phap ludt vé sir
dung phin mém may tinh ciia Chinh phi
chua 16 rang, thiéu thong nhét,... Vi vay, dé
dam bao thyc thi diing cac cam két ciia Viét
Nam khi Hiép dinh TPP c6 hiéu luc, can co
nhiing gidi phap tich cyc tr Chinh phu cling
nhu cdc co quan nha nudc va doi ngli can
bd, cong chirc:

- Thir nhdt, ra soat, danh gid va hodn
thién cdc quy dinh phdp ludt vé viéc sir
dung phian mém mdy tinh ciia Chinh phii.
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Khoan 2 Diéu 18.80 TPP néu rd, Cac
bén “phdai ban hanh hodc duy tri cdc dao
luat, quy dinh, chinh sach, lénh, huong dan
do Chinh phu ban hanh, hodc cac chi thi
hanh chinh hodc diéu hanh thich hop” dé
dam bao viéc st dung phin mém cua Chinh
phii phtt hop v6i Luat So hiru tri tué, dé cac
co quan chinh phu chi sir dung nhung phan
mém c6 ban quyén. Vi viy, yéu cau cép
thiét dat ra 13, cac quy dinh phép luat c6 lién
quan dén bao hd phan mém may tinh va
diéu chinh hoat dong cta cac co quan chinh
phu trong viéc sir dung phin mém may tinh
can duoc ra soat, danh gia dé dua ra cac giai
phap hoan thién, nham thuc thi cac cam két
trong TPP vé st dung phan mém may tinh
cap Chinh phu cta Viét Nam.

- Thit hai, trién khai mo réng sir dung
phan mém mién phi hodc phan mém ma
nguon mo.

“Phan mém md nguon mé la nhitng
chirong trinh ma quy trinh cdp phép sé cho
nguwoi ding quyén tw do chay chwong trinh
theo bdt ky muc dich ndo, quyén nghién ciru
va sita déi chwong trinh, quyén sao chép va
tGi phdt thanh phan mém goc hodc phan
mém dd sira doi (ma khéng phdi trd tién cho
nhitng ngudi lgp trinh trudc) "8 Vige str
dung phan mém ma nguon mo (Open
source software) hay phin mém mién phi
(free software) hién nay dang 1a xu thé
chung ctia nguoi sir dung & moi cap do, bao
gdm cac ca nhan, doanh nghiép va Chinh
phii. D6i véi Chinh phi, mot trong nhiing
uu diém cua viéc so dung phan mém ma
ngudn mé d6 1a tiét kiém chi phi so véi mua
phan mém c6 ban quyén, dong thoi dam bao

28 Wheeler, D.A.: Open Source Software (OSS) in
U.S. Government Acquisitions. The DoD Software
Tech. News 10(2), 7-13 (2007).

an toan thong tin khi viéc st dung phan
mém ma ngudén md duoc diéu chinh theo
muc dich st dung cta chinh nguodi dung.

Viéc str dung ma ngudn mé trong Chinh
phu dat ra hai van dé can wu tién thyuc hién.
M0t 14, can c6 van ban huéng dan chién
lwge phét trién sit dung ma ngudn mé phu
hop véi tinh hinh hién tai thay thé cac van
ban dd néu ¢ trén dé 1am cin cir cho cac co
quan bo, nganh thyc thi viéc sir dung phan
mém mi ngudn md trong cic hoat dong
cong. Hai 13, boi vi phan mém mi ngudn
mo hay phan mém mién phi déu c6 gidi han
nhit dinh d6i voi nguodi s dung, khong
phai truong hop sir dung nao cling dugce coi
1a khong vi pham quyén tic gia hay cac
quyén lién quan, do do, can xay dung mdt
khung phép 1y cu thé quy dinh vé phan mém
ma nguén mé: tir khai niém, cac dam béao vé
quyén tac gia d6i véi phan mém ma ngudn
mo, co ché cap phép cua tac gia phan mém
(licensing mechanism) d6i v6i nguoi sur
dung, dén cac quy dinh d6i véi cac to chuc,
hlep hoi co hoat dong lién quan dén phan
mém ma ngudn md. Nhirng quy dinh nay se
gop phan thiic day viéc sir dung ma ngudn
mé, dong thoi ngan ngira kha ning cac co
quan chinh phu sir dung mi ngudn mé dan
dén vi pham cic quyén tac gia hoic quyén
lién quan?®

- Thit ba, can c6 chinh sich mua sim
phit hop va ngédn sach hop li danh cho phan
mém may tinh.

Pé dam bao quyén so hiru tri tué ddi
v6i phan mém may tinh, cic co quan nha

29 Xem Brian Fitzgerald & Nic Suzor, Legal Issues
for the Use of Free and Open Source Software in
Government, 29 MELB. U. L. REV. 412, 422 (2005)
(discussing the decision of several nations, including
Brazil, to use open source products in their
government offices).
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nudc cling nhu céac td chire, c4 nhan can co
chinh sach mua sim phu hop va ngan sach
hop 1i dé trang bi nhitng phin mém nay.
Bén canh d6, Chinh phu ciing c6 thé hop tac
v6i cac td chic, ca nhan phét trién phan
mém may tinh dé chia sé kinh nghiém vé
viéc mua sim va sir dung cac phﬁn mém
hop phap.

- Thur tw, nang cao hiéu biét cua doi ngii
can by, cong chirc, vién chuc vé quyén so

hitu tri tué ciing nhw tam quan trong cia
bdo hé quyén sé hitu tri tué.

Khoan 1 Piéu 18.80 Hiép dinh TPP da
nhin manh viéc “tang cwong nhan thirc cua
Chink phii” vé quyén s& hitu tri tué. Vi vay,
dé nang cao kién thttc v& s& hitu tri tué, ¢o
thé mo cac khoa dao tao vé phap luat ciing
nhu thuc tién vé so hitu tri tué phu hop voi
vai tro cua tung nhém can bg, cong chir,
vién chic do chinh cic chuyén gia, luat su
vé s6 hitu tri tué trong nudc dao tao.

bINH CHINH

Do so suat vé mit ky thuat, da xay ra sai s6t s6 trang gan véi cac bai viét trong
Muc luc Tap chi Nha nuéc va Phép luat s6 11(343)/2016.
File Muc luc chinh xéc cd thé tai vé theo duong link sau:
http://isl.vass.gov.vn/noidung/anpham/Lists/TapChiNNVaPL/View_Detail.aspx?ltemID=10

Tap chi Nha nudc va Phap luat thanh that xin 15i cac tac gia va ban doc!
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THUC TRANG XAY DUNG

PHAP LUAT KINH TE VA NHUNG VAN PE PAT RA
TRONG QUA TRINH HOAN THIEN

Nguyén Pirc Minh”

Tom tit: Bai viet phan anh mang tinh khai quat ket qud, han ché va nguyén nhan
cua hoat dong xay dung phap lugt kinh té ¢ nuwéc ta hién nay; néu ra nhiing van dé lén
vé Iy ludn va thyec tién can gidgi quyét trong qua trinh hoan thién phap lugt kinh té.

Abstract: This article briefly reflects the results, shortcomings and their reasons of
building up economic law in Vietnam nowadays. On that basis, it points out both
theoretical and practical issues to be solved to improve the economic law of Vietnam.

1. Thuc trang xay duwng phap luat
kinh té & nwéc ta hién nay

1.1. Két quda xay dwng phap ludt
kinh té

Qua nghién ctu hoat dong xay dung
phap luat ctia nudc ta thoi gian qua, c6 thé
thdy nhitng thanh tyu di dat dugc trong linh
vuc nay nhu sau:

Thiz nhat, duong 16i, quan diém, chu
trrong, chinh sach cia Pang Cong san Viét
Nam vé kinh té co ban di dugc thé ché hoa
day du trong chinh séch, phép luat caa Nha
nuéc. Hé thdng luat phap, co ché, chinh
s4ch tiép tuc duoc hoan thién’.

Thet hai, tinh t6i thuong cua Hién phap
va cac dao luat, nguyén tic nha nuéc quan
ly bang phap luat di dwoc quén triét trong
thuc tién thé ché hoa duong 16i, quan diém,
chinh sach cta Pang, cling nhu trong hoat
dong cua bo may nha nudc va caa cong
chic, vién chire nha nudc.

“PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

! Theo danh gia cua Pang Cong san Viét Nam trong
Béo céo chinh tri cia Pai hoi lan thi XII cia Pang
Cong san Viét Nam. Xem bang Cong sdn Viét Nam,
Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XI\, Vin
phong trung wong Pang, Ha Noi, 2016, tr. 97.

Hién nay, Nha nudc thuc thi quyén luc
ciia minh dua trén nén tang Hién phéap va
phap luat. Phap luat dugc ban hanh theo thu
tuc hién dinh. Nha nuéc chiu su kiém soat,
su ché ngu cua phap luat trong moi hoat
dong. Nha nudc c¢6 nghia vu bao dam bang
phap luat cac quyén ty do, dan chu cua nhan
dan va cong ly?.

Thet ba, phap luat, co ché, chinh séch,
chién lugc, quy hoach, ké hoach va cac
nguon luc kinh té dang dugc sir dung nhu
cong cu cha yéu dé quan 1y nha nudc vé
kinh té.

Pai hoi Pang lan the XI tiép tuc chu
truong s dung phép luat, co ché, chinh
sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach va
cac ngudn lyc kinh té trong quan ly nén
kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu
nghia. Viéc nhan manh vai trd cia phap
luat, co ché, chinh sach trugc céc cdng cu
chién lugc, quy hoach, ké hoach va cac
ngudn lyc kinh té cho thiy su thay ddi trong
nhan thuc cua Pai hoi Bang XI.

2 Xem thém: Ha Hung Cudng, Hoan thién hé thong
phap luat dap ing yéu cau xay dung Nha nuéc phap
quyén xd hoi chu nghia, Tap chi Nghién ctru lap
phap sb 18 (139 + 140), thang 1/20009.
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Thir tr, Nha nudce da hinh thanh co so
phap ly can thiét dé to chac, van hanh, quan
ly nén kinh té thi truong véi hé théng céac
quy pham phép luét vé s¢ hitu, vé quyén tu
do kinh doanh, vé canh tranh va chéng doc
quyén, vé cac loai thi truong, vé binh ding
gitta cac doanh nghiép,... Hé thdng phap
luat kinh té hién hanh da thay thé hoan toan
co s& phap ly cua nén kinh té ké hoach hoa
quan liéu, bao cap. Ngoai cac quy dinh do
Nha nuéc ban hanh, mét sé nguyén tic cho
phép str dung quy tic, chuin muc x& hoi
vé/hoic lién quan dén kinh té, ké ca cac quy
tic hay chuan muc phi chinh thic da duoc
thira nhan®,

Dai hoi Bang lan thir 1X chinh thic dua
ra khai niém “kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chu nghia” va khai quat nhirng nhan
t6 cu thanh co ban cua né*. Pai hoi Pang
lan tha XI d3 1am r6 thém noi dung cua kinh
té thi truong dinh hudng x& hoi cha nghia ¢
nuéc ta. Theo d6, “nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chi nghia ¢ nudc ta la
nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van
hanh theo co ché thi trudng co su quan ly
cua Nha nudc dudi sy 1lanh dao cta Bang
Cong san. Pay 1a mot hinh thai kinh té thi
truong vua tudn theo nhiing quy luat cua
kinh té thi truong, vira dwa trén co sé va
dugc dan dat, chi phdi boi cac nguyén tic
va ban chat cua chu nghia xa hoi. Trong nén
kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu
nghia, co ché thi truong phai duoc van dung

3 Theo khoan 2 Piéu 5 Luat Thuong mai nim 2005:
Céc bén trong giao dich thuong mai ¢6 yéu to nudc
ngoai duoc thoa thuén ap dung phéap luat nudc ngoai,
tap quan thuong mai qudc té néu phap luat nudc
ngoai, tap quan thuong mai qubc té d6 khong trai voi
c4c nguyén tic co ban cta phap luat Viét Nam.

4 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai héi dai
biéu toan quoc lan thir IX, Nxb. Chinh tri Qubc gia,
Ha N¢i, 2001, tr. 86.
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day du, linh hoat dé phat huy manh mé va
c6 hiéu qua moi nguén luc...”".

DPén Dai hoi lan tha X1, Pang ta xéac
dinh rd hon yéu cau xay dung nén tang phap
Iy cho nén kinh té thi truong. Theo do, dén
nam 2020, nuéc ta phdn dau co ban hoan
thién dong bo hé théng thé ché kinh té thi
treong dinh hudng x& hoi chu nghia theo
céc tiéu chuan phé bién caa nén kinh té thi
truong hién dai va hoi nhap qudc té®.

Thit nam, hé thong phap luat, chinh
sach kinh té da duoc xay dung tuong ddi
ddng bo, co ban phli hop véi co ché thi
truong va dap tmg duoc ¢ mirc dé nhat dinh
yéu cau, doi hoi cua sy phat trién kinh té thi
truong va hoi nhap quéc té.

Thi# sau, trong giai doan dau cua cong
cude doi mai, hoat dong lap phap, lap quy
tap trung tao co s& phap ly cho viéc cai cach
t6 chuc va hoat dong cua bo may nha nudc,
bao dam trat ty quan ly hanh chinh nha
nude, dau tranh chéng téi pham. Cing véi
quéa trinh d6i mai chinh tri, kinh té, x& hoi
cua dat nude, phap luat huéng nhiéu hon
vao viéc diéu chinh cac quan hé phat sinh
trong linh vyuc thuong mai, dan su, hoi nhap
kinh té qudc té va giai quyét van dé xa hoi,
phaét trién bén viing.

Thir bay, phuong phap va cach thac
diéu chinh cua phap luat da thay di theo
hudng tao hanh lang va khung phép ly, phuc
vu vai tro dinh hudng, diéu chinh, kiém tra,
kKiém soat, giam sat, diéu tiét, hd tro va
khuyén khich phat trién kinh té thi truong.
Diéu nay duoc thiy rd trong Piéu 33 Hién

> Dang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. Chinh tri Qubc gia,
Ha Noi, 2011, tr. 204-205.

® Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quéc lan thir XII, Vin phong Trung wong,
Ha Néi, 2016.
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phap hién hanh. Thay cho quy dinh céng
dan cé quyén ty do kinh doanh theo quy
dinh cua phap luat (Piéu 57 Hién phap nam
1992, sira doi, b6 sung nam 2001), Diéu 33
Hién phép hién hanh da mé rong pham vi va
d6i mai cach thuc diéu chinh bang cach quy
dinh: moi ngudi ¢6 quyén tu do kinh doanh
trong nhiitng nganh nghé ma phép luat
khong cam.

Ther tam, dan chu trong linh vuc kinh té
da duogc phan anh va bao dam trong phéap
luat.

Tinh chat dan chu cua phap luat ¢ nuéc
ta thé hién & su ghi nhan trong phap luét cac
loi ich da dang cua cdc nhom xa hoi, thanh
phan va khu vuc kinh té; giita trung wong va
dia phuong; gitra cac dia phuong va ving
lanh thé... Co ché xay dung phép luat ngay
cang dan chu, cong khai, tao co hoi va thu
hat sy tham gia thao luan, dong gop cua cac
tang 16p nhan dan, doanh nghiép. Cac vin
ban phap luat do cac co quan nha nudc &
trung wong va dia phuong ban hanh da duoc
dang tai thuong xuyén trong Céng béo cua
trung uong va dia phwong. Cac quyét dinh
giam dbc tham cia Hoi ddng tham phan Toa
4n nhan dan tdi cao da duoc cong bd cong
khai. Céc luat vé tha tuc hanh chinh, thu tuc
phép ly va thu tuc t tung da dwoc ban hanh
va thuong xuyén sira d6i, bd sung cho phi
hop voi thuc tién, tao co so cho sy phét
trién cua hé thong tai phan ¢ nudc ta.

Thet chin, phéap luat kinh t& di tao ra
mat bang phap ly chung cho cac loai hinh
doanh nghiép, dam bao sy binh ding vé
phap ly trong kinh doanh cua cac doanh
nghiép thudc céc thanh phan kinh té, giira
doanh nghiép trong nudc voi doanh nghiép
¢6 vén dau tu nuéc ngoai. Sy hién dién caa
Luat Pau tu nim 2014, Luat Doanh nghiép
nam 2014 ap dung chung cho c&c doanh

nghiép thuéc moi thanh phan kinh té 1a
minh chimg cho diéu do.

Thir muoi, cac quyén con ngudi, quyén
cong dan vé kinh té 1am nén tang cho ché do
kinh té da duoc quy dinh trong Hién phap,
dao luat c6 hiéu lyc phéap ly cao nhit va
duoc cu thé hoa trong nhiéu dao luat va van
ban dudi luat. Co thé ké dén cac quyén con
ngudi, quyén cong dan quan trong trong
linh vuc kinh té da duoc phép luat ghi nhan,
bao dam va bao vé nhu quyén tu hiru tai
san, quyén tu do kinh doanh, quyén lao
dong, quyén tu do nghé nghiép, quyén tham
gia cong doan. Hién phap ghi nhan quyén
binh dang trong cac quan hé kinh té; binh
dang giira cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té...

Thir muwoi mot, phap luat da tac dong
dén nhan thac xa hoi, lam cho dai bo phan
can bo, cobng chuec, vién chuc, nguoi dan va
doanh nghiép hiéu rd hon gia tri va han ché
cua kinh té thi trudng, dinh hudng hanh vi
theo nhu cau caa thi truong.

Nhan thac, y thac ton trong, tuan th,
chap hanh, thuc hién phép luat cua can bo,
cbng chuc, vién chuc, doanh nghiép va
ngudi dan da cao hon. Sy chuyén bién nhan
thirc nay ciing 1a két qua cia d6i méi nhan
thirc vé nha nudc phap quyén va vai tro cua
phép luat trong nha nudc phap quyén.

Thir mwoi hai, co quan lap phap di t6
chuc tot viéc 1y y kién nhan dan vé sira doi
Hién phap nim 1992 va thong qua Hién
phap nim 2013. Cu thé hod Hién phap,
Quéc hoi da thdng qua gan 70 dao luat’.

7 Bao cao cong tac nhiém ky khoa XIII ctia Qubc hoi
do Chu tich Quéc hoi Nguyén Sinh Hung trinh bay
tai ky hop thtr 11 sang 22/3/2016. Théng tin xem trén
trang dién tir ciia Ban Noi chinh trung wong ngay
23/3/20186, http://noichinh.vn/tin-tuc-su-kien/tin-
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Ther muwoi ba, hién nay, Viét Nam da
thiét 1ap quan hé ddi tac chién luoc toan
dién, ddi tac chién luoc, dbi tac toan dién,
va quan hé dic biét véi nhiéu nuée. Trong
linh vuc kinh té, Viét Nam da hoi nhap &
cac cap do va hinh thire khac nhau nhu tham
gia cdc thoa thuan thwong mai wu dai
(PTA), tham gia cac hiép dinh thuong mai
ty do (FTA), tham gia cac lién minh thué
quan (CU), tham gia thi truong chung va
tham gia lién minh kinh té, tién té. Ngoai
khuén khé WTO, Viét Nam di ky két nhiéu
hi¢p dinh thuong mai, trong d6 cé Hiép
dinh Thuong mai song phuong va Hi¢p dinh
khung vé Thuong mai va Pau tu véi Hoa
Ky®. Tir nam 2001, Viét Nam da day manh
dam phan va ky két mot sé hiép dinh
thuong mai ty do voi mic do cam két va
m¢ cira thi truong cao hon nhu cat giam
biéu thué theo ty ¢ va theo 16 trinh mot s6
loai thué ddi voi thuong mai hang hda, xda
bo hang rao phi thué quan, diéu chinh maot
s6 hoat dong phi thuwong mai, &p dung
phuong phap tu do hoa thuong mai khong
chi theo phuong phap chon cho ma ca
phuong phap chon bo, giam bt sy bao ho
trong nudc ddi voi thuong mai dich vy, va
dau tu. Viét Nam da xéac 1ap quan hé ddi tac
kinh té toan dién voi Nhat Ban® ky Hiép

trung-uong/201603/toan - van - bao - cao - cong-tac-
nhiem-ky-khoa-xiii-cua-quoc-hoi-300287/.

8 Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét Nam -
Hoa Ky (BTA) duoc ky két vao ngay 13/7/2000, c6
hidu lyc tir ngay 11/12/2001. Higp dinh khung vé
Thuong mai va Pau tu Viét Nam - Hoa Ky (TIFA)
dugc ky két giira hai bén vao nam 2007.

9 Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién Viét Nam-Nhat
Ban (VJEPA) ky nam 2008, c6 hi€u lyc tor ngay
01/10/2009 1a mot Hiép dinh kinh té toan dién ca vé
thuong mai hang hoa, dich vu, dau tu va hop tac kinh
té. Noi dung van kién theo Trung tim WTO va Hoi
nhiap thudéc VCCI, http://www.trungtamwto.vn/cac
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dinh thuong mai ty do véi Chile'®. Riéng
trong nam 2015, Viét Nam da ky két 3 Hiép
dinh thuong mai tu do quan trong vai cac
khu vyc thi truong 16n 1a Han Quéct?, Lién
minh Kinh t¢ A - Au'?, Lién minh chau
Au'®. Pac biét, ngay 04/02/2016, tai
Auckland, New Zealand Viét Nam da ky
Hiép dinh D4i tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP). Hién nay, nudc ta dang dam phan ky
két Hiép dinh thwong mai ty do véi Khoi
EFTAM véi Israel®®.

hiepdinhkhac/hiep-dinh-doi-tac-kinh-te-giua-viet-
nam-va-nhat-ban-vjepa.

10 Higp dinh thuong mai tu do Viét Nam - Chile
(VCFTA) ky thang 11/2011, c6 hiéu luc tir thang
01/2014. Ngi dung Hiép dinh ban tiéng Viét theo
Trung tdm WTO va Ho6i nhap thuoc VCCI,
http://www.trungtamwto.vn/sites/default/files/vcfta_
vie.pdf.

1 Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Han
Qudc (VKFTA), ky thang 5/2015, ¢6 hiéu luc tir
ngay 20/12/2015. Noi dung van kién tom tit theo
Trung tam WTO va HGi nhdp thuoc VCCI,
http://www.trungtamwto.vn/cachiepdinhkhac/tom-
luoc-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-viet-nam-han-
quoc-vkfta.

2 Higp dinh Thuong mai ty do gitta Viét Nam va
Lién minh Kinh t¢ A-Au dwoc ky vao cubi thang
5/2015. Noi dung van kién theo Trung tam WTO va
Ho6i nhap thuoc VCCI, http://www.trungtamwto.vn/
cachiepdinhkhac/van-ban-hiep-dinh-thuong-mai-tu-
do-viet-nam-lien-minh-kinh-te-au.

13 Higp dinh Thuong mai ty do giita Viét Nam va
Lién minh chau Au (EVFTA) duoc két thuc dam
phan vao dau thang 12/2015. No6i dung vin kién gan
chinh thirc theo Trung tim WTO va Hoi nhap thudc
VCCI, http://www.trungtamwto.vn/vn-eu-fta/toan-
van-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-giua-viet-nam-va-
lien-minh-chau-au-evfta.

Y GOom cac nudc Thuy Si, NaUy, Ai-xo-len,
Lichteinsten.

15 Phién dam phéan thir nhat Hiép dinh thuong mai ty
do giita Viét Nam va Israel da duoc tién hanh tai Ha
Noi ngay 28/3/2016. Thong tin cua Trung tdm WTO
va Hoi nhdp thuoc VCCI, http://www.trungtamwto.
vn/tin-tuc/vong-dam-phan-thu-nhat-hiep-dinh-
thuong-mai-tu-do-viet-nam-israel-tien-de-phat-trien-
giai-do.
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Trong quan hé véi ASEAN, Viét Nam
dd tham gia mot sb hiép dinh thuong
mai ndi khéi nhu Hiép dinh Thuong mai
hang hod ASEAN (ATIGA)!®, Hiép dinh
khung ASEAN vé dich vu (AFAS)Y, Hiép
dinh Pau tu toan dién ASEAN (ACIA),
Cong dong Kinh té¢ ASEAN (AEC)™. Ngoai
ra, véi tu cach la thanh vién cua ASEAN,
mot s6 hiép dinh ky gitra ASEAN vé&i mot
s6 dbi tac ciing co hiéu luc d6i voi Viét
Nam, nhu Hiép dinh khung vé Hop tac kinh
té toan dién ASEAN - An B6%, Hiép dinh

16 Higp dinh ATIGA 14 hiép dinh toan dién dau tién
cia ASEAN diéu chinh toan bo thwong mai hang
héa trong ndi khdi va dugc xay dung trén co so tong
hop céc cam két cét giam/loai bo thué quan da duoc
thong nhét trong CEPT/AFTA cung cac hiép dinh,
nghi dinh thu c¢6 lién quan. Xem Trung tam WTO va
HoOi nhap thuéc VCCI, http://www.trungtamwto.
vn/cachiepdinhkhac/tom-luoc-cong-dong-kinh-te-
asean-aec.

17 Higp dinh khung vé Dich vu cia ASEAN (AFAS)
duogc cac nude thanh vién ky nam 1995 va Nghi dinh
thu stta d6i AFAS duoc ky ndm 2003 diéu chinh
hoat déng cung cap dich vu gitta cac nuéc ASEAN.
Noi dung cua AFAS tuong tu Hiép dinh chung vé
Thuong mai dich vy cia WTO. Thong tin cia Trung
tam WTO va Hoi nhap thuéc VCCI, ngudn tai liéu
da dan ¢ trén.

18 Hiép dinh Dau tu toan dién ASEAN (ACIA) duoc
ky két nam 2009, c6 hiéu lyc tir 29/3/2012 thay thé
cho Hiép dinh Khuyén khich va Bao hd dau tu
ASEAN (IGA) 1987 va Hiép dinh Khu vuc dau tu
ASEAN (AIA) 1998). ACIA bao gém 4 noi dung
chinh: Ty do héa dau tu, Bao ho dau tw, Thuan loi
héa ddu tu va Xuc tién dau tw. Pham vi diéu chinh
ciia ACIA bao gdm ca dau tu truc tiép va gian tiép.
Thong tin cua Trung tam WTO va Hoi nhdp thudc
VCCI, ngudn tai liéu da dan & trén.

19 Cong dong kinh té ASEAN lakhdi kinh té khu
vuc ctia 10 qubc gia thanh vién ASEAN chinh thirc
dugc thanh 1ap vao ngay 31/12/ 2015.

20 Higp dinh dugc ky két ngay 8/10/2003 thiét lap
Khu vuc Mau dich tu do (AIFTA) vao nam 2011 véi
cac nudéc ASEANS (Brunei, Indonesia, Malaysia,
Singapore va Théi Lan) va An D9, nim 2016 véi
Lao, Campuchia, Myanmar, Philippines va Viét
Nam. Thong tin cua Trung tam WTO va Hoi nhap
thugc VCCI, http://www.trungtamwto.vn/node/4350.

thuong mai ty do ASEAN - Uc - New
Zealand (AANZFTA)?, Hi¢p dinh khung
vé Hop tac kinh té toan dién ASEAN - Han
Qudc va céc higp dinh di kém?, Hiép dinh
d6i tac kinh té toan dién ASEAN - Nhat
Ban (AJCEP)?, Hiép dinh khung vé Hop
tac kinh té toan dién ASEAN - Trung Quéc
va cac hiép dinh di kém?*. Hién nay, nudc ta
dang cing mot sd quéc gia trong ASEAN
dam phan Hiép dinh Pdi tac kinh té toan
dién khu vuc (RCEP)?, Hiép dinh thuong
mai tu do ASEAN - HongKong.

21 Higp dinh da duoc ky két vao thang 2/2009, co
hiéu luc tir 01/01/2010. Hiép dinh 1a thoéa thuan lién
khu vuc ddu tién cia ASEAN. Noi dung chi tiét cua
Hiép dinh theo Trung tim WTO va Hoi nhdp thudc
VCCI, http://www.trungtamwto.vn/node/2571.

22 Higp dinh khung vé Hop tac kinh té toan dién
ASEAN - Han Qudc da duoc ky ngay 13/12/2005,
c6 hiéu luc tir ngay 01/09/2009. Trén co s& Hiép
dinh khung d6, Han Qudc va mot sé6 nuéc ASEAN
da ky Hiép dinh vé Co ché giai quyét tranh chap vao
thang 12/2005; Hiép dinh vé Thuong mai hang hoa
dugc ky boi 9 qudc gia thanh vién ASEAN va Han
Qudc vao thang 8/2006; Hiép dinh vé Thuwong mai
dich vu giira ASEAN va Han Qudc duge ky boi 9
qudc gia thanh vién ASEAN va Han Qudc vao thang
11/2007. Hiép dinh vé Pau tu duoc ky nim 2009.
Thong tin cua Trung tdim WTO va Hoi nhap thudc
VCCI, http://www.trungtamwto.vn/node/316.

238 Xem chu thich sb 9.

24 Trén co s& Hiép dinh khung vé Hop tac Kinh té
toan dién ky thang 11/2002, ASEAN va Trung Qudc
d3 hinh thanh Hiép dinh vé& thwong mai hang hoa va
Thoa thuén co ché giai quyét tranh chdp ky thing
11/2004, c6 hiéu luc tr thang 7/2005; Hiép dinh
thuwong mai dich vu dugc ky vao thang 1/2007, cé
hiu luc tor ngay 1/7/2007; Hiép dinh dau tu ASEAN
- Trung Qude duge ky vao thang 8/2009. Thong tin
cia Trung tdm WTO va Hoi nhap thugc VCCI,
http://www.trungtamwto.vn/node/1836.

% Higp dinh RCEP dugc khsi dong vao thang
11/2012 véi muyc dich thuc day hop téc kinh té sau
hon gita 10 qudc gia thanh vién ASEAN va
Australia, Trung Quéc, An Do, Nhat Ban, New
Zealand va Han Quéc, tap trung vao thuong mai
hang héa, dich vu va dau tu. Thong tin cua Trung
tm WTO va Hoi nhap thuoc VCCI, http://www.
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Thé ché hoa quan diém cua Dang trong
Nghi quyét s 22-NQ/TW ngay 10/4/2013
ctia B Chinh tri vé hoi nhap quéc té, Thu
tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sb
40/QD-TTg ngay 07/01/2016 vé viéc phé
duyét Chién lugc téng thé hoi nhap qudc té
dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030.

Viéc ky két nhidu diéu udc, hiép dinh
song phuong va da phuong vé thuong mai,
dau tu, tranh danh thué hai lan, dac biét la
viéc gia nhap T6 chiic Thuong mai thé gioi
d3 tao co s& phap ly va tién dé, diéu kién
quan trong vé thé ché dé nén kinh té nuoc ta
hoi nhap ngay cang sau rong va toan dién
vao nén kinh té quéc té; dé phap luat trong
nudc phu hgp va tuong thich véi phap luat
quéc té; ddng thai, dam bao tinh québc té cua
su phat trién kinh té thi truong nudc ta.

Thiz mwoi bon, nhiéu quan hé xa hoi
méi da dugc phép luat diéu chinh. Chang
han, khai niém quyén tai san theo nghia bao
gom quyén s& hitu, quyén sir dung, quyén
dinh doat va huong loi tur sir dung tai san da
duoc quy dinh trong Hién phap®. Kinh té tu
nhan da dugc xac dinh la mot dong luc quan
trong cua nén kinh té%7. Pay sé& la tién dé
chinh tri, phdp ly hinh thanh cac quan h¢
phap luat maoi.

Ngoai nhirng thanh tyu ndi trén, nhirng
cai cach phap luat kinh té trong thoi gian
qua tiép tuc duoc nodi dén qua viéc cai cach
phép luat vé tha tuc kinh doanh, dau tu theo
huéng don gian hon. Phan cip trong quan ly
kinh té ngay cang rd rang va mac do phan

trungtamwto.vn/cachiepdinhkhac/dam-phan-hiep-
dinh-rcep-co-hoi-phia-truoc.

% Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai héi dai
biéu toan quéc lan thir XII, tai liéu da dan, tr. 20.

2" Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai héi dai
biéu toan quoc lan thir XII, tai liéu da dan, tr. 20.
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cap cho chinh quyén dia phuong ngay cang
nhiéu hon.

1.2. Mgt s6 han ché trong cong tac thé
ché hoa

Bén canh nhiing thanh tyu, phap luat
kinh té cting con mot sé han ché trén ca hai
phuong dién:

The nhdt, cong tac thé ché hoa va ban
hanh chinh sach, phap luat cu thé hoa duong
16i, quan diém, chinh sach cua Pang, ciing
nhu cu thé héa, huéng dan thi hanh luat,
trong d6 c6 phap luat kinh té vin con
cham?, Viéc thuong xuyén phai diéu chinh
Chuong trinh xay dung ludt, phap 1énh chua
duoc khic phuc. Viéc chuan bj mot s6 du an
luat chua bao dam tién do va chét luong
trinh Qudc hoi®. Pidu ndy anh hudng dén
viéc thuc hién muc tiéu cua duong 14i,
chinh sach.

Thi hai, chét lugng hé thong chinh sach
va phép luat kinh té chua thuc sy dap ung
duoc yéu cau cua Nha nude phap quyen®.

Theo danh gia trong Béo céo chinh tri
ctia Pai hoi lan tha X1 cua Pang Cong san
Viét Nam, “hé thdng phap luat, co ché,
chinh sach chwa hoan chinh va déng bo,

28 Nghi quyét s6 22/NQ-CP ngay 22/3/2014 cua
Chinh phu, phién hop chuyén dé xay dung phap luat
thang 3/2014. Dan chung, xem Hoang Vian Tu,
Chinh sach xay dyng phap luat, Ky yéu hoi thao
khoa hoc “Mdt s6 van dé 1y ludn co ban va thuc tién
cip bach vé chinh sach phap luat”, Hoc vién Khoa
hoc x4 hoi, Ha Noi, thAng 12/2013.

2 Bao céo cong tac nhiém ky khéa XIII cia Qubc
hoi do Chii tich Qudc hoi Nguyén Sinh Huing trinh
bay tai ky hop thtr 11 sang ngay 22/3/2016, tai liéu
da dan & trén.

3 Xem thém: Dy an “Tang cuong tiép can cong 1y
va bao vé quyén tai Viét Nam” (Du an 00058492),
Ban tin “Tang cudng tiép can cong 1y va bao vé
quyén tai Viét Nam”, sé 3, thang 6/2011, tr. 6-7;
Hoang Van T, Chinh sach xdy dung phép luat, tai
liéu da dan & trén.
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chat lugng khong cao, chua dap Gmg duoc
yéu cau ddi méi mo hinh ting trudng, co
cau lai nén kinh té, thuc hién ba do6t phé
chién lugc”. Biéu hién:

(i) Hién phéap va mot s dao luat chua
thé ap dung néu khong c6 cac vin ban dudi
luat cu thé hoa va huéng dan thi hanh. Céc
van ban dudi luat van chiém ty I& Ion trong
hé théng vin ban quy pham phép luat.
Nhiéu van ban phap luat kinh té can c6 sé
lugng 16n cac van ban huéng dan thi hanht,
Diéu nay chua thuc su phu hop véi yéu cau
dam bao tinh téi thuong cua Hién phap va
cuia cac dao luat trong Nha nudc phap
quyén. Bong thoi, viéc van ban luat can co
nhiéu vin ban huéng dan thi hanh it nhiéu
gy khé khan cho viéc dam bao tinh thong
nhat va tinh phap ché caa phap luat. Thuc
trang nay la do cac van ban luat thuong co
pham vi va déi tuong diéu chinh rong®.

(if) Co so phép ly cho viéc thuc hién
chic nang dinh hudng, kiém soét, giam sat,
diéu tiét, khuyén khich va tro gitp caa Nha
nude ddi véi thi truong va doanh nghiép
chua ddy di va chua dap tmg dugc yéu cau
quan 1y nha nudc dbi voi nén kinh té thi
truong. Piéu nay cd thé thdy qua su thiéu
vang luat quy hoach®.

(iii) Noi dung cia mot s6 van ban phap
luat chwa sat voi thuc té, chua theo kip nhu
ciu xay dung va phat trién kinh té thi

31 Ha Hung Cudng, “Hoan thién hé thong phéap luat
dap (mg yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia”, Tap chi Nghién ctru lap phap so
2+3/2009, tr. 17-25, tai liéu da dan ¢ trén, Luat Dat
dai ndm 2003 muén dugc thyc hién phai dua trén
126 van ban.

32 Hoang Vin T1, Chinh sach xay dung phap luat, tai
liéu ¢ dan o trén.

3 Dy thao dwoc Qubc hoi dua ra thao ludn ngay
21/11/2016.

truong®. Khong it quy dinh cta luat con
ning vé nguyén tic chung, thiéu tinh 6n
dinh, chua xac dinh duoc nguén luc dé trién
khai thuc hién®; thiéu tinh kha thi trong
phap luat trong tai thuong mai®®.

Ther ba, két qua cai cach hé thong phap
luat, cai cach hanh chinh va cai cach tu
phép chua dong bo va theo kip yéu cau phat
trién kinh té thi truong®.

Thet t1e, sy hiéu biét va y thic phap luat
cua cac doanh nghiép, nhat 1a phéap luat vé
canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung, hoi
nhap qudc té con thap. Nguyén nhan 1a do
hiéu qua tuyén truyén phap luat chua cao va
doanh nghiép chua thuc su coi trong viéc
tim hiéu phap luat.

Thiz ndm, viéc wu tién ngudn luc cho
hoat dong xay dung chinh sach, lap phéap
trong linh vuc kinh té 1a can thiét, nhung
diéu nay it nhiéu anh hudong dén viéc dam
bao tinh can d6i va dong bo cua hé thong
phép luat trong diéu chinh cac linh vyc
khac®8.

Thit sdu, chi phi thuc thi phap luat con
cao, chang han chi phi kinh doanh®, té tung

% Pinh Van An/Lé Xuén B4, Tiép tuc xdy dung va
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia & Viét Nam, Nxb. Khoa hoc va K¥
thudt, Ha Ngi 2006, tr. 98-99.

% B4o cao cong tac nhiém ky khoa XIII cua Qudc
hoi do Chu tich Qudc hoi Nguyén Sinh Hung trinh
bay tai ky hop thir 11, sdng ngdy 22/3/2016, tai liéu
da dan o trén.

% Nguyén Vian Cuong, Mot s6 giai phap ting cuong
tinh kha thi ciia van ban quy pham phap luat, ngay
18/02/2014 trén http://moj.gov.vn/ct/tintuc/Pages/
nghien-cuu-trao-doi.aspx?ltemld=6009#_ftn3.

37 Hoang Vén Tu, Chinh sach xay dung phap luat, tai
liéu da din & trén.

3 Dan chig cu thé, xem Hoang Vin Tu, Chinh sach
xay dung phép luat, tai liéu da dan & trén.

¥ Edmund Malesky (Truong nhom)/Dau Anh Tuan,
Pham Ngoc Thach... Bao cdo thuong nién Chi $6
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dé bao vé quyén va loi ich cua cong dan
trong céc tranh chap kinh té.

Thit bay, c¢ong tac diéu hanh, t6 chic
thuc thi phap luat c6 nhitng mit con yéu.

Co ché thuc thi va phdi hop gitra cac
bo, nganh, dia phuong trong quan triét, t6
chuc thuc hién cac cha truong, chinh sach
va phap luat con kém hiéu lyuc, hiéu qua®!.

Hiéu qua kiém tra, giam sat, hiéu qua
“hau kiém”, xtr Iy vi pham con han ché*.

Quy dinh vé tha tuc hanh chinh trong
kinh doanh da cai cach, nhung trong mot sé
linh vuc chuyén nganh van con phuc tap,
chua déng bo voi thu tuc do phép luat
doanh nghiép va phép luat dau tu quy dinh.

Ther tdm, nang luc phan tich, du bdo va
diéu chinh cha truong, co ché, chinh sach
con han ché*.

1.3. Nguyén nhan cia hgn ché trong
cdng tac thé ché hoa

Nhitng han ché trén 1a do cac nguyén
nhan sau:

Thez nhdt, duong 161, quan diém, chinh
sach cua Pang ddi vai mot sé van dé chua

nang lyc canh tranh cép tinh (PCI) cua Viét Nam
nam 2015, Nxb. Lao dong, Ha N1, 2016.

40 Tryong TAn Sang, Xay dung Nha nudc phap
quyén xi hoi chu nghia ciia dan, do déan, vi dan dap
g yéu cau cua sy nghiép cach mang trong thoi ky
m&i, bai cong bd trén Béo dién tir Pang Cong san
Viét Nam, ngay 20/05/2011, http://dangcongsan.vn/
cpv/Modules/News/NewsDetail.aspx?co_id=283406
66&cn_1d=460528; Vé hi€u lyc thuc thi phap luat,
xem Dinh Vin An/Lé Xuan B4, Tiép tuc xiy dung
va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam, Nxb. Khoa hoc va Ky
thuét, Ha Néi, 2006, tr. 97.

41Theo danh gi4 trong B4o céo chinh tri ciia Dai hoi
lan tha XII Pang Cong san Viét Nam.

“Theo danh gi4 trong Bo céo chinh tri cia Dai hoi
1an thir XII Pang Cong san Viét Nam.

“Theo danh gia trong B4o céo chinh tri cia Dai hoi
1an thir XII Pang Cong san Viét Nam.
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kip thoi duoc cu thé hoa. Piéu d6 di anh
huong dén hoat dong thé ché hda bing
phap luat.

The hai, m6 hinh Nha nuéc phap quyén
x& hoi chu nghia va kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chia nghia ¢ nude ta dugc hinh
thanh va phat trién theo cach thirc “vira thiét
ké, vira thi cong”, vira 1am, vira tong két rat
kinh nghiém, khai quét thanh ly luan, sau do
chit loc xay dung thanh duong 18i, chinh
sach, thé ché hoa va thuc hién trén thuc té,
sau khi kiém chung lai chinh sta, bo sung
duong 15i va phap luat. Cac quan hé kinh té
- x& hoi ma phap luat diéu chinh dang phat
trién, tinh 6n dinh chua cao.

Ther ba, cong tac dy béo, nghién cau ly
luan phuc vu viéc xay dung va hoach dinh
chinh sach va phap luat chua theo kip yéu
cau cua thyc tién. Pay 1a mot trong nhitng
nguyén nhan lam cho phap luat thiéu tinh
thuc tién*.

Thit 1, gitta nhan thac vé kinh té thi
truong dinh hudng x& hdi chu nghia va van
dung nhan thac d6 dé dua vao chinh sach va
phap luat thuong ton tai khoang cach nhat
dinh*®. O day, la su than trong trong tng
dung cac yéu té mang tinh phd bién cua cac

“ Bao cao cong tac nhiém ky khoa XIII cua Qudc
hoi do Chu tich Qudc hoi Nguyén Sinh Hing trinh
bay tai ky hop thir 11, sang ngay 22/3/2016, tai liéu
da dan ¢ trén.

% S0 sanh Pinh Diing Sy, Chinh sach va mdi quan
hé gilra chinh sach véi phap luat, chinh sach phép
ludt vi chinh sach cong, Ky yéu hoi thao khoa hoc
“Mot sb van dé 1y luan co ban va thyc tién cép bach
vé chinh sach phép luat”, Hoc vién Khoa hoc xa hoi,
Ha Néi, thang 12/2013.

46 Theo danh gia trong B4o céo chinh tri ctia Dai hoi
lan thtr XII Pang Cong san Viét Nam: “nhén thirc vé
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia
con chua du rd, nhat 1a vé kinh t& nha nude, doanh
nghiép nha nudc, kinh té tap thé; vé co ché phan bd
nguén Iuc, s& hitu dét dai, co ché gia mdt $6 hang
hoa, dich vu cong thiét yéu”.
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mo hinh kinh té thi truong khac vao md
hinh kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia trong giai doan qua do.

Thir nam, trinh d6 cua do6i ngd can bo,
cong chac, vién chac lam cbng tac xay
dung phép luat va to chic thuc hién phép
luat con han ché. Kinh phi dé xay dung
phap luat va té chuc thuc hién phép luat
chua thuc sy twong xing véi nhiém vu.

Ther s&u, nén kinh té chiu tac dong tiéu
cuc cua khang hoang tai chinh va suy thoéi
kinh té toan cau, trong khi do, trinh d9, ning
lyc noi tai ctia nén kinh té va niang luc xay
dung, thuc thi thé ché kinh té con bat cap®’.

Thit bay, chua phat huy day da dugc vai
trd, trach nhiém cua cac chu thé tham gia vao
qua trinh xay dung van ban, nhat 1a co quan
chu tri, co quan tham gia soan thao trong
viéc chuan bi, trinh, tiép thu y kién, hoan
thién du thao trinh théng qua; su tham gia
cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc vao
qua trinh chuan bj van ban con han ché®.

2. Nhitng van dé dit ra trong qua
trinh hoan thién phap luat kinh té

Bén canh nhitng két qua da dat duoc,
yéu cau tiép tuc xay dung Nha nudc phap
quyén x& hoi cha nghia va ddi méi, phat
trién kinh té thi trudong trong béi canh hoi
nhap qudc té da dat ra nhitng van dé ly luan
va thyc tién can giai quyét trong qué trinh
hoan thién phap luat kinh té.

2.1. Vé phwong dién ly lugn

Thiz nhdt, tiép tuc thé ché hoa quan
diém vé& dinh hudng xa hoi chu nghia cua

47 Trich tir Bdo c4o chinh tri ciia Dai hoi lan tha XII
Pang Cong san Viét Nam.

8 B4o cdo cong tac nhiém ky khoa XIII cua Qudc
hoi do Chu tich Qudc hoi Nguyén Sinh Hung trinh
bay tai ky hop thtr 11, sang ngay 22/3/2016, tai lidu
da dan o trén.

nén kinh té thi trudng vao thé ché, chinh
sach phap luat*. Cung vai do, giai quyét hai
hoa gitta vai tro diéu tiét cia Nha nudc
trong dam bao tinh dinh hudng x& hoi chu
nghia v&i su van dong theo quy luat kinh té
khach quan cua thi truong.

V& dinh huéng x4 hoi chu nghia nén
kinh té thi trudng ¢ nudc ta, Dai hoi Dang
lan tha XII x4c dinh: “Nén kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia Viét
Nam c6 quan hé san xuét tién bo phu hop
V6i trinh do phét trién cua luc luong san
xuat; c6 nhiéu hinh thac s¢ hiu, nhiéu
thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha
nudc gitr vai tro chu dao, kinh té tu nhan 1a
moét dong luc quan trong caa nén kinh té;
cac chu thé thuoc cac thanh phan kinh té
binh dang, hop tac va canh tranh theo phap
luat; thi truong dong vai trd chi yéu trong
huy dong va phan b c6 hiéu qua cac ngudn
luc phéat trién, 1a dong luc cha yéu dé giai
phong stic san xuat; cac ngudn luc nha nudce
dugc phan bd theo chién lwoc, quy hoach,
ké hoach pht hop véi co ché thi truong.
Nha nudc dong vai tro dinh hudng, xay
dung va hoan thién thé ché kinh té, tao moi
truong canh tranh binh dang, minh bach va
lanh manh; sir dung cac cong cu, chinh sach
va cac ngudn luc cua Nha nudc dé dinh
hudng va diéu tiét nén kinh té, thuc day san
xuat kinh doanh va bao vé méi truong; thuc
hién tién bo, cong bang xa hoi trong ting
budc, ting chinh sach phat trién. Phéat huy

4 Tran Kim Cuc, Xay dung nha nuéc phap quyén xa
hoi chi nghia & Viét Nam hién nay - Tu ly ludn dén
thyc tién, Tap chi Cong san dién tir, ngay 16/1/2014,
dia chi: http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Xay
-dung-nha-nuoc-phap-quyen/2014/25460/Xay-dung-
nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-o-Viet.aspx.
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vai tro lam chu caa nhan dan trong phat
trién kinh té - xa hoi”%°.

Thit hai, giai quyét mdi quan hé giira
tén trong nhiing gia tri chung mang tinh phd
bién véi nhiing yéu tb dic thu cia Nha nuéc
phép quyén xa hoi chu nghia, kinh té thi
treong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Thir ba, co ché phan cdng, phdi hop,
kiém soat gitra cac co quan trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phéap va tu
phap da dugc hién dinh & Diéu 2 Hién phép
niam 2013 can tiép tuc cu thé hoa®..

Ther fir, yéu cau phan dinh vai trd chinh
tri, hanh chinh cia Nha nudc (t6 chic
quyén lyc cdng) vai vai tro kinh té cia Nha
nudc (chu s hitu déi voi tai san thuoc so
hitu nha nuéc va la dai dién cua s& hiu
toan dan).

2.2. Vé phwong dién thuc tién

2.2.1. Yéu t6 trong medc

Thit nhat, yéu cau tiép tuc cai cach va
d6i méi thé ché dé tao dong luc phét trién.
Phin dau dén niam 2020 co ban hoan thién
ddng bo hé théng thé ché kinh té thi truong
dinh hudng x& hoi chi nghia theo cac tiéu
chuan pho bién caa nén kinh té thi truong
hién dai va hoi nhap quéc té%2.

Téang truong ¢ nudc ta trong thoi gian
qua chu yéu dwa vao cac loi thé dau vao cua
san Xuat nhu tai nguyén thién nhién, nguyén
liéu thd, nguon nhan luc gia ré va sy cai troi
co ché ci, giai phong ning luc con ngudi.
Nhitng yéu té c6 kha ning tao ra gia tri gia

50 Trich tir B4o c4o chinh tri ciia Dai hoi 1an tha XII
Pang Cong san Viét Nam.

51 Tran Kim Cuc, Xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay - Tir 1y luan dén
thuc tién, tai liéu da dan & trén.

52 Theo B4o c4o chinh tri cua Pai hoi lan tha XII
bang Cong san Viét Nam.

40

tang 16n cua san xuat nhu tri thire, khoa hoc
va cong nghé, quan ly tién tién... méi duoc
khai thac & muc do han ché. Khi dong luc
duoc tao ra tir nhitng cudc cai cach vira qua
khong con du manh dé thuc day phét trién
thi can tao ra nhitng dong luc méi, trong d6
c6 ddi moi thé ché va phat huy manh mg
quyén lam chu cua nhan dan®3.

The hai, yéu cau hién thuc hoa cac quan
diém, chinh sach d6i méi.

Doi méi ¢ nude ta d3 tién hanh dugc
gan 30 nam. Nhiéu quan diém, chinh sach
d6i mai cua Pang ta da dugc hién thyc hoa
va dat duoc két qua nhat dinh. Tuy nhién,
cling ¢6 nhitng quan diém tiép tuc can cu
thé hoa va hién thuc hoa trén thyc té, chang
han quan diém cua Dai hoi lan tha XII
bang Cong san Viét Nam: “thi truong dong
vai trd chii yéu trong huy dong va phan b
c6 hiéu qua cac ngudn luc phat trién, 13
dong luc cha yéu dé giai phong stc san
Xuat”, “kinh té tu nhan la mot dong luc
quan trong cua nén kinh t&”%,

Hién thuc héa muc tiéu dén nam 2020,
nudc ta vé co ban try thanh nudc cdng
nghiép c6 co so vat chat, ky thuat hién dai
la thach thac rat 16n dbi véi Pang va Nha
nudc ta, trudc hét 1a nhu cau vén dé dau tu
phat trién.

Thit ba, yéu cu vé nang cao vai tro caa
Nha nudéc trong qué trinh phét trién.

5 Nguyén Tén Diing, “Hoan thién thé ché, phat huy
quyén lam chu ctia Nhan dan, thuc hién théng loi
nhiém vy nim 2014, tao nén tang phat trién nhanh va
bén vimng”, bai viét cong bd trén Cong Thong
tin dién t&r Chinh phti ngay 01/01/2014, truy cap tu
dia chi http://baodientu.chinhphu.vn/Cac-bai-phat-
bieu-cua-Thu-tuong/Thong-diep-nam-moi-cua-Thu-
tuong-Nguyen-Tan-Dung/189949.vgp.

5 Trich tr B4o c4o chinh tri ciia Dai hoi 1an tha XII
bang Cong san Viét Nam.
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Nha nudc phap quyén 1a mot thé ché dé
thuc hanh xa hoi dan cha, dong thoi 1a hinh
thie chinh tri - phap 1y hop 1y dé quan ly
mot xa hoi dan chi, van minh va phat trién.
Moi su d6i méi va phét trién dat nude déu
khong thé thoat ly duoc vai tro cua Nha
nuée. D& dam bao ddi méi thanh cong, can
phai c6 mot Nha nudc manh, dugc to chic
hop ly, thuc hanh dan chu, c6 kha nang huy
dong va quan ly moi nguon lyc. Hién nay,
nudc ta dang dung trude nhitng thach thac
rat 1on cua yéu cau ting truong kinh té
nhanh va bén ving, dwa nudc ta dén nam
2020 co ban tro thanh nudc cong nghiép;
khic phuc mat trai caa kinh té thi truong;
phét trién kinh té di doi véi dam bao cong
bang x4 hoi. Vai trd cua Nha nudc ¢6 xu
huéng ngdy cang ting trong diéu hanh
chinh sach vi mé va phdi hop giai quyét cac
van dé quoc té.

2.2.2. Yéu té quac té

Thet nhdt, nhu cau han ché nguy co tut
hau va roi vao bay thu nhap trung binh.

Tuy Viét Nam da c6 toc do ting truong
GDP trén dau nguoi kha cao va di ¢ vao
nhém cudi cia nhimg nudc thu nhap trung
binh thip. Nhung khoang cach tir nuéc co
thu nhap trung binh thap 1én nhom nudc c6
thu nhap trung binh cao, chua néi dén nhém
c6 thu nhap cao, con kha xa. Trong khi do,
tang truong hién nay cua nude ta chua bén
viing va chua cé dau hiéu tang dot bién.
Mt khac, hé théng co so ha tang con yéu,
thi truong chung khoan hoat dong chua tét,
hiéu qua dau tu so v6i von bo ra thap, ning
suit ting cham, thiéu ngudn nhan luc co
trinh d6 cao, chi phi san xuit tang, tién dong
Viét Nam c6 xu hudng mat gia anh huong
rat lén dén strc canh tranh caa nén kinh té.

Thet hai, cai cach thé ché phap ly dap
(ng yéu cau vé ning cao niang luc canh

tranh va quan tri qudc gia, ciing nhu ning
luc canh tranh cua doanh nghiép nha nuéc
Vi cac doanh nghiép thudc céac thanh phan
kinh té khéc, gitra doanh nghiép trong nudc
véi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai,
va gitta doanh nghiép trong nudc vai doanh
nghiép nudc ngoai.

Ther ba, tao nén tang phap 1y dé dap ung
cam két quéc té ma Viét Nam tham gia va
ung phd véi nhimg tac dong tiéu cuc cua
qua trinh hai nhap qudc té.

Tham gia ngay cang séu, rong vao doi
séng kinh té, chinh tri, an ninh, bao vé moi
truong thé gisi 1am cho nén kinh té nuéc ta
giao thoa rong hon, nhung ciing bi tac dong,
anh huong nhiéu hon cua cac nhan t6 bén
ngoai. Ung xir cia Nha nuéc ddi véi thi
trrong khong chi tao ra hiéu ung trong noi
bo qudc gia ma con dwoc chll y bai du ludn
qudc té. Theo 16 trinh khi gia nhap T6 chic
Thuong mai thé gidi, sau nim 2018, nén
kinh t& Viét Nam duoc cong nhan va van
hanh theo thé ché kinh té thi truong hoan
chinh. Hién nay, c6 nhiing vin dé mang tinh
toan cau, chang han nhu bién d6i khi hau,
mot qubc gia khong thé ty minh giai quyét
dugc ma can ¢ su hop tac, phdi hop cua
nhiéu qudc gia; c6 nhiéu van dé phét sinh
d6i voi doanh nghiép, nhung khong chi lién
quan dén doanh nghiép ma lién quan dén ca
qudc gia, doanh nghiép khéng thé ty minh
giai quyét duoc, can ¢ su hd tro va tham
gia cung giai quyét caa nha nuéc. Viéc ky
két Hiép dinh thuong mai tu do (FTA),
Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP) mang lai nhiéu co hoi, nhung ciing
dit ra khong it thach thire d6i voi nha nuée
trong bao dam su doc lap, tu chu, bao vé loi
ich dan toc, loi ich nhan dan, chi quyén
qudc gia va noi luat hoé cac cam két do.
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CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP LAO PONG TAP THE
VE LQI ICH DO TAP THE LAO PONG VA NGUOI SU DUNG
LAO PONG THOA THUAN

Vii Thi Thu Hién"

Tém tit: Bai viét phan tich va dé xudt mot so”" kién nghi hodn thién co ché gidi quyét
tranh chap lao dong tap thé vé loi ich do tap thé lao dong va nguoi su dung lao dong

thod thudn.

Abstract: This article analyses and makes proposals to improve the mechanism of
settlement of collective labour disputes regarding interests through agreement between

the employer and employees.

1. Mét s6 van dé Ii luan vé co ché giai
quyét tranh chap lao dong tap thé vé lgi
ich do tap thé lao ddéng va ngudi sir dung
lao dong théa thuan

Tranh chép lao dong tap thé (TCLDTT)
vé loi ich 1a tranh chap phét sinh tir nhiing
bit dong gitra mot bén 1a mot hodc nhiéu
ngudi st dung lao dong (hoic t chic dai
dién nguoi st dung lao dong) vai mot bén
la tap thé lao dong (hodc t6 chirc dai dién
tap thé lao dong) lién quan dén viéc xac lap
diéu kién lao dong méi; thay doi diéu kien
lao dong da thoa thuan; gia han thoa udc lao
dong tap thé (TULDTT), stra doi, b6 sung
TULDTT hay ky két TULDTT méi.

So véi céac tranh chap khac phat sinh
trong doi séng xa hoi, TCLDTT vé loi ich
la loai tranh chap “dic biét”: (i) TCLDTT
vé loi ich phét sinh khi khong c6 su vi pham
quy dinh cua phap luat lao dong noi chung,
va vi pham thoa thuan trong TULDTT/thoa
thuan tap thé vé lao dong da ky két noi
riéng; (ii) Muc dich cac bén hudng tsi khi
tham gia TCLDTT vé loi ich khong phai dé
dam bao thyc hién ding céc quyén, nghia

*TS., Khoa Dao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.
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vu duogc xac dinh trong cac van ban phéap
luat, néi quy lao dong, TULDTT, thoa
thuan tap thé vé lao dong khac ma nham dat
duoc céc thod thudn chung cho quan hé lao
dong tap thé; (iii) Khi giai quyét cac
TCLDTT v¢ lgi ich, cha thé c¢6 tham quyén
khong can ctr vao cac quy dinh phap luat
hién hanh, cac thoa thuan tap thé gitra céc
bén ma phai cin ctr vao cac yéu té nhu tinh
hinh hoat dong cua doanh nghiép, muc
lwong cua doanh nghiép khac cung loai,
chinh sach khuyén khich dau tu/loi ich cua
qudc gia, I8 cdng bang... dé xay dung
phuong an hoa giai ban hanh phan quyét
giai quyét vu tranh chap.

Chinh do tinh “dac biét” cia TCLDTT
vé loi ich nén phuong thuc giai quyét tranh
chap phu hop nhit 1a cac bén ty dam phan,
trao d6i thong qua thwong lugng. Khi giai
quyét TCLDTT vé loi ich bing thuong
lugng nhung khong thanh, phap luat cac
nudc thuong quy dinh su dung phuong thac
trung gian hodc hoa giai qua cac chu thé co
tham quyén caa Nha nuéc. Tuy nhién, trong
nhiéu truong hop, céc bén cua quan hé lao
dong tap thé lai chu dong thoa thuan co ché
giai quyét TCLDTT vé loi ich cua riéng
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minh nham giai quyét céc tranh chap phat
sinh trong tuong lai.

* Uu diém cha co ché giai quyét
TCLPTT vé lgi ich do tap thé lao dong
va nguoi sSir dung lao dong thoa thuan

Mgt 13, co ché giai quyét TCLDTT vé
loi ich do tap thé lao dong va ngudi sir dung
lao dong thoa thuan s€ phu hop véi hoan
canh va nhu cau cu thé cua hai bén.

Khi hai bén cua quan hé lao dong tap
thé thoa thuan vé co ché giai quyét tranh
chap thi dd vu viéc do mot chu thé thi ba
dung ra giai quyét nhung viéc lya chon chi
thé nay hoan toan do hai bén tu quyét dinh
theo tiéu chi riéng. Nguoi dugc lua chon la
ngudi dugc hai bén tin nhiém, tin cay vé
nang luc/kha ning giai quyét TCLDTT vé
lgi ich phu hop nhét.

Ngoai ra, khi thoa thuan vé co ché giai
quyét tranh chap caa riéng minh, tap thé lao
dong va nguoi su dung lao dong duoc
quyén quyét dinh phuong thirc, trinh ty, tha
tuc ap dung dé giai quyét TCLDTT vé loi
ich phat sinh trong twong lai. Khdng nhiing
thé, trong qué trinh &p dung, hai bén duogc
quyén thwong luong, thoa thuan dé diéu
chinh co ché giai quyét tranh chap cho phu
hop hon vé&i nhu cau ciia minh.

Hai 1, co ché giai quyét tranh chap do
tap thé lao dong va nguoi sir dung lao dong
thoa thuan gép phan khuyén khich su phat
trién cua thuong luong tap thé, han ché ti
da cac hanh dong phan ng cong nghiép.

Vé ban chit, qué trinh tap thé lao dong
va nguoi st dung lao dong thoa thuan vé
cac phuong thirc, thu tuc phil hop nham giai
quyét TCLDTT vé loi ich phat sinh trong
tuwong lai chinh la qué trinh cac bén tim
kiém céc giai phap thay thé cho cac hanh
dong phan ung céng nghiép. Thong thuong,

trong cac thoa thuan vé co ché giai quyét
tranh chip tu nguyén, cic bén thudong co
“cam két hoa binh”, theo do, tap thé lao
dong khong duogc dinh cong va nguoi S
dung lao dong khdng dugc dong cira doanh
nghiép trong thoi gian giai quyét tranh chap
bang co ché do cac bén da thoa thuan. Hon
nira, khi cac bén d3 thoa thuan duoc co ché
giai quyét tranh chap thi di vu TCLDTT vé
loi ich do chu thé thir ba diing ra giai quyét,
nhung viéc lya chon co ché ciing nhu cach
thire giai quyét tranh chap hoan toan do hai
bén lya chon va khi do, cac bén thuong “s€
chd tm t6i viéc 1am cho né thanh cong™?.

Ba 1a, viéc cac bén trong quan hé lao
dong tap thé giai quyét tranh chip thdng
qua co ché tu thoa thuan s& han ché dang ké
sb luong tranh chip ma co quan nha nudc
dung ra giai quyét. Tur do, gop phan tiét
kiém chi phi cho ngan sach cua Nha nudc.

* Sw thira nhan cia Nha nwéc voi co
ché giai quyét tranh chip do tap thé lao
dong va ngwoi st dung lao dong thoa
thuan

Xuat phéat tir diac diém caa TCLDTT vé
loi ich cling nhu wu diém cua co ché giai
quyét tranh chip do tap thé lao dong va
nguoi su dung lao déng thoa thuan, phap
luat cta nhiéu qudc gia da c6 nhiing quy
dinh nham ghi nhan co ché giai quyét tranh
chap nay. Viéc ghi nhan & timg nuéc dugc
thé hién theo nhiing hinh thirc va mic do
khac nhau. C6 nudc thira nhan mot cach
tryc tiép khi cho phép cac bén tranh chap
duoc thoa thuan vé co ché giai quyét
TCLDTT v¢ loi ich trong TULDTT nhu &

! Xem: B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
(2006), Thu tuc hoa gigi va trong tai cac tranh chap
lao dgng, tr. 100.
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biurc?. Co nudce chi thira nhan mot cach gian
tiép thong qua quy dinh yéu cau cac bén
lien quan phai ding ky cac thoa thuan vé
giai quyét tranh chip nhu ¢ Anh, Ailen®.
Tuy nhién, ndi dung duoc phap luat nhiéu
nuéc quy dinh 12 wu tién ap dung co ché
giai quyét TCLDTT vé loi ich do cac bén
thoa thuan. Néu tap thé lao dong va nguoi
sir dung lao dong da thoa thuan dugc co ché
giai quyét tranh chap thi hai bén s& khdng
bt budc phai ap dung thu tuc giai quyét
theo luat dinh qua céc cha thé c6 tham
quyén cua Nha nudc, trir khi vy tranh chap
d6 phat sinh trong céc linh vuc thiét yéu cua
nén kinh t& hodc c6 anh hudng dén loi ich
quéc gia. Vi du, & Thuy Si, co quan hoa giai
caa Chinh phu khong dugc hoa giai tranh
chap trong truong hop cac bén di thoa
thuan co ché giai quyét tranh chap trong
TULDTT; & Phan Lan, néu cic bén di thoa
thuan co ché giai quyét tranh chap thi Hoa
giai vién trong Uy ban hoa giai cia Nha
nuéc khéng dugc quyén can thiép trir khi co
ché d6 khong thé tién hanh hoa giai duoc?;
& Malaysia, khi TCLDTT vé loi ich phat
sinh, mdi bén déu c6 quyén yéu ciu Vu
truong Vu quan hé lao dong tién hanh hoa
giai, tuy nhién, ludn wu tién giai quyét tranh
chap theo thoa thuan cuia cac bén, trir trudng
hop: phuong thirc d6 4p dung nhung that
bai hoac Vu truong Vu quan hé lao dong
thdy rang phuong thirc d6 kho c6 thé thanh

2 Xem: BO Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
(2006), sdd, tr. 112.

3 Xem: Tran Hoang Hai (chi bién), Phéap lugt vé giai
quyét TCLPTT — kinh nghiém cia mét sé nuée doi
véi Viéet Nam, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 2011,
tr. 92.

4 Xem: B6 Lao dong — Thuwong binh va X& hoi
(2006), sdd, tr. 131.
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cong®; & Campuchia, khi TCLDTT phat
sinh, céc bén s& ap dung co ché giai quyét
da dugc thoa thuan trong TULDTT; hoa
giai vién lao dong ciing nhu Hoi dong trong
tai chi tién hanh giai quyét vu tranh chap
theo quy dinh cua phap luat néu cac bén
khong c6 thoa thuan vé co ché giai quyét
trong TULDTT®.

C6 thé thdy, viéc Nha nudc thira nhan
thu tuc giai quyét TCLDTT vé loi ich do
tap thé lao dong va ngudi sir dung lao dong
thoa thuan cé y nghia quan trong trong su
phat trién cua chinh sach quan hé lao dong
qudc gia ciing nhu mdi quan hé lao dong
tap thé gitra cac bén tranh chap. Khong
nhitng chi gép phan dam bao quyén tu
thuong luong, dinh doat cua cac bén tranh
chap, viéc thira nhan cua Nha nuéc véi co
ché giai quyét tranh chip do hai bén thoa
thuan con gop phan bao vé quyén, loi ich
chinh dang cua cac bén trong quan hé lao
dong tap thé.

2. Thuc trang phap luat Viét Nam vé
co ché giai quyét tranh chap lae dong tap
thé vé lgi ich do céc bén thoa thuan

Theo quy dinh cua Bo luat Lao dong
nam 2012, ngodi cac noi dung bét budc phai
thuong luong tap thé nhu tién luwong, tién
thuéng, tro cip, nang lwong; thoi gio 1am
viéc, thoi gio nghi ngoi, lam thém gio, nghi
gitra ca..., CAc bén trong quan hé lao dong
tap thé c6 quyén thwong luong vé& “nhing

5 Xem: muc 18 Luat quan hé lao dong nim 1967 cua
Malaysia (ban dich tiéng Anh, nguon: http://www.
ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/48066/99440
/F1841123767/MYS48066.pdf), truy cap ngay
20/9/2016.

6 Xem: Diéu 303, 309 B6 luat Lao dong nim 1997 cia
Campuchia (ban dich tiéng Viét, ngudn: Bo Lao dong
— Thuong binh va Xa hoi (2010), Phap ludr lao déng
cdc nudc Asean, Nxb. Lao dong — Xa hoi, tr. 122).



CO CHE GlAl QUYET...

noi dung khac ma hai bén quan tam™’. Trén
thuc té, tai nhiéu don vi st dung lao dong,
tap thé lao dong va nguoi sir dung lao dong
da thoa thuan vé co ché giai quyét TCLDTT
vé loi ich phat sinh gita ho. Tuy nhién,
phap luat hién hanh hoan toan khong co6 quy
dinh thtra nhan va bao dam thuc hién trén
thuc té co ché giai quyét TCLDTT Vé loi
ich do cac bén trong quan hé lao dong tap
thé thoa thuan. Khi TCLDTT vé loi ich phat
sinh, cac bén phai giai quyét vu tranh chép
theo trinh tu, thu tuc luat dinh qua cac chu
thé c6 tham quyén ctia Nha nuéc. Cu thé:

(i) Véi cac TCLPTT vé lgi ich phét sinh
o doanh nghiép dwoc dinh cong: khi tranh
chap phéat sinh, cac bén phai tu thuong
luong dé giai quyét tranh chip. Trudng hop
mot trong hai bén tir chdi thuong luong,
thuong lugng nhung khong thanh hoac
thuong lugng thanh nhung mdt trong hai
bén khong thyc hién, thi TCLDTT vé loi ich
s& dugc giai quyét tai Hoa giai vién lao
dong khi mot bén c6 don yéu cau. Néu Hoa
giai vién lao dong da hoa giai nhung khong
thanh hodc mdt trong hai bén khong thuc
hién cac thoa thuan trong bién ban hoa giai
thanh, hodc hét thoi han giai quyét theo quy
dinh ctua phdp luat (05 ngay lam vi¢c) ma
Hoa gidi vién lao dong khong tién hanh hoa
giai thi mdi bén tranh chip co quyén yéu
cau Hoi dong trong tai lao dong giai quyét.
Tap thé lao dong c6 quyén dinh cong sau
thoi han 03 ngay, ké tir ngay Hoi dong trong
tai lao dong 1ap bién ban hoa gidi khong
thanh hodc trong thdi han 05 ngay, ké tir
ngay Hoi dong trong tai lao dong lap bién
ban hoa gidi thanh ma mot trong cac bén
khong thuc hién thoa thuan di dat duoc®.

7 Xem: Piéu 70 B luat Lao dong nam 2012.
8 Xem: khoan 5, 6 Biéu 194; khoan 2 Diéu 204; Piéu
206 B0 luat Lao dong nam 2012.

(i) Véi cdc TCLPTT vé lgi ich phat
sinh o doanh nghiép khong dwoc dinh cong,
hoat dong trong cdc nganh, linh vuc thiét
yéu cua nén kinh té quéc dan: khi tranh
chap phat sinh do qua trinh thuong lugng
tap thé khong thanh, Hoi dong trong tai lao
d6ng s& tién hanh hoa giai vu tranh chép.
Sau 05 ngay, ké tir ngay Hoi dong trong tai
lao dong lap bién ban hoa giai thanh ma
mot trong cac bén khong thuc hién thoa
thuan da dat dugc hodc sau 03 ngay, ké tir
ngay Hoi dong trong tai lao dong 1ap bién
ban hoa giai khong thanh thi vy tranh chap
sé& dugc giai quyét tai Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh®.

Viéc phap luat khong c6 quy dinh thira
nhan va bao dam thuc hién co ché giai
quyét TCLDTT vé loi ich do céc bén thoa
thuan di dan dén nhitng han ché, vuéng
MAC sau:

Mgt 1, khong dam bao nguyén tic ton
trong quyén tu thuong luong, quyét dinh
ctia cac bén tranh chap.

Tén trong, bao dam dé cac bén ty
thuong luong, quyét dinh trong giai quyét
tranh chip lao dong la nguyén tic co ban
trong giai quyét tranh chap lao dong noi
chung, TCLDTT vé lgi ich néi riéng.
Nguyén tic ndy duoc ghi nhan tai khoan 1
Piéu 194 Bo6 luat Lao dong nim 2012 va
dugc thé hién trong nhiéu quy dinh vé giai
quyét tranh chap lao dong (nhu quy dinh chi
cac bén trong tranh chap lao dong méi co
quyén dua vu Viéc ra chii thé ¢ tham quyén
giai quyét; cac bén tranh chp duoc quyén

9 Xem: khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s 41/2013/ND-CP
ngay 8/5/2013 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét thi
hanh Piéu 220 cua Bo luat Lao dong vé danh muc
don vi sir dung lao dong khong dwoc dinh céng va
giai quyét yéu cau cua tap thé lao dong & don vi st
dung lao dong khong duoc dinh cong.
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lya chon va yéu cau thay ddi nguoi tién
hanh giai quyét tranh chip; cac bén tranh
chap dugc quyén truc tiép hoic théng qua
dai dién cua minh dé tham gia giai quyét
tranh chap...). Tuy nhién, viéc khéng co
quy dinh thtra nhan va bao dam thuc hién co
ché giai quyét tranh chip do tap thé lao
dong va nguoi sir dung lao dong thoa thuan
d3 phan nao anh hudéng dén quyén tu dinh
doat cua cac bén trong qua trinh giai quyét
TCLDTT vé lgi ich, 1am han ché nguyén tic
tén trong, bao dam quyén tu quyét dinh cua
cac bén trong qua trinh giai quyét tranh
chép lao dong.

Hai 13, anh huong dén quyén loi cua
cac bén tranh chap, dic biét 1a quyén dinh
cong caa nguoi lao dong.

Mac du khong duoc phap luat thira
nhan va bao dam thyc hién nhung trén thyuc
té, cac bén trong TCLDTT vé loi ich van ap
dung co ché do minh thoa thuan dé giai
quyét vu tranh chap. Viéc cac bén ty &p
dung co ché giai quyét tranh chap do minh
thoa thuan s& nay sinh mot s vudng mac,
dan dén han ché quyén cua cac bén, dic biét
la quyén dinh cong ctia ngudi lao dong. Cu
thé: (i) Trong co ché giai quyét TCLDTT vé
lgi ich do cac bén thoa thuéan c6 quy dinh vu
tranh chap duoc giai quyét biang hoa giai va
trong tai. Khi TCLDTT vé loi ich phét sinh,
cac bén da ap dung thu tuc hoa giai theo
thoa thuan nhung viéc hoa giai khong thanh.
Mot bén hoic ca hai bén khdng mudn tiép
tuc giai quyét bang tha tuc trong tai da thoa
thuan va c6 don dé nghi Hoi dong trong tai
lao dong giai quyét. Tuy nhién, cin clr Vao
quy dinh tai khoan 2 Diéu 204 B6 luat Lao
d6ng nam 2012, vu TCLDTT vé lgi ich s&
khong thudc tham quyén giai quyét caa Hoi
dong trong tai lao dong do tranh chap chua
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qua thu tuc hoa giai tai Hoa giai vién lao
dong; (i) Cac bén da ap dung thu tuc trong
tai do hai bén thoa thuan sau khi hoa giai
khong thanh. Trong tai da ban hanh quyét
dinh giai quyét, nhung mot bén khong thuc
hién quyét dinh cua trong tai va tap thé lao
dong tién hanh dinh cong. Tuy nhién, viéc
dinh cong cua tap thé lao dong trong truong
hop nay lai khong thoa mén cac quy dinh vé
diéu kién dinh cong. Va nhu vay, vu dinh
cong néu c6 xay ra, s& bi coi la trai phap
luat do TCLDTT vé lgi ich chua dugc cac
co quan, to chuc, c& nhan giai quyét theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 215 B¢ luat Lao
dong nam 2012.

Ba 14, han ché sy phéat trién cua thuong
luong tap thé.

Nhu da dé cap, mot trong nhitng muc
tiéu co ban cua cac qubc gia, trong do co
Viét Nam, 1a thac day sy phat trién cua
thuong lugng tap thé trong giai quyét
TCLDTT vé loi ich nham bao dam su 6n
dinh va hai hoa trong quan hé lao dong.
Chinh vi vay, phap luat lao dong caa nhiéu
qudc gia thira nhan co ché giai quyét tranh
chap do cac bén cua quan hé lao dong tap
thé thoa thuan. Thong qua viéc khuyén
khich, thira nhan co ché do, cac qubc gia da
ghi nhan cac giai phéap thay thé hanh dong
phan ung cdng nghiép, tir d6 gop phan
khuyén khich sy phat trién cua thuong
luong tap thé.

3. Hoan thién quy dinh cua phap luat
Viét Nam vé co ché giai quyét tranh chéap
lao dong tap thé vé lgi ich do tip thé lao
dong va nguoi st dung lao dong thoa
thuan

Viéc x@y dung phap luat thua nhan,
bao dam thuc hién co ché giai quyét
TCLDTT vé loi ich do hai bén trong quan
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hé lao dong tap thé thoa thuan can duoc
tién hanh trén co sd cac nguyén tic va dinh
hudng co ban sau:

Mét 13, thu tuc giai quyét TCLDTT vé
lgi ich do hai bén thoa thuan chi &p dung dé
giai quyét cac TCLDTT vé loi ich ¢ don vi
st dung lao dong duoc phép dinh cong. Véi
cac TCLDTT vé loi ich ¢ don vi sir dung
lao d6ng khong dwoc dinh cong, cac bén
tranh chap van phai 4p dung co ché giai
quyét tranh chap theo luat dinh théng qua
cac chu thé ¢ thim quyén ctia Nha nuéc®,
Quy dinh nay xuat phat tir sy can thiét phai
dam bao 6n dinh trong hoat dong san xuit,
kinh doanh cua cac don vi sur dung lao dong
hoat dong trong cac linh vuc thiét yéu cua
nén kinh té quéc dan.

Hai 13, co ché d6 phai duoc thiét lap
hop phap. Cu thé, co ché giai quyét
TCLDTT vé loi ich do hai bén thoa thuan
phai 1a két qua cua qua trinh thuong luong
tap thé gitra tap thé lao dong va nguoi st
dung lao dong. Do d6, co ché nay phai dugc
ghi nhan trong TULDTT duogc ky két hop
phap hodc trong mot thoa thuan tap thé vé
lao dong khac.

Ba 13, wu tién 4p dung co ché giai
quyét TCLDTT vé loi ich do hai bén thoa
thuan. Khi cac bén da thoa thuan lya chon
co ché giai quyét tranh chap mot cach hop
phép thi cac bén s& duoc quyén wu tién &p

10 Danh muc cac doanh nghiép khong duoc dinh
cong dwoc ban hanh kém theo Nghi dinh sé
41/2013/NDb-CP ngay 08/5/2013 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh Diéu 220 cua Bo luat Lao dong
vé danh muc don vi sir dung lao dong khong duoc
dinh cong va giai quyét yéu cau cua tap thé lao dong
¢ don vi su dung lao dong khong duge dinh cong.

dung dé giai quyét TCLDTT vé loi ich, trir
truong hop cé&c bén c6 thoa thuan khéc.

Bon 13, bao dam quyén va loi ich hop
phép ciia céc bén tranh chip trong qué trinh
giai quyét tranh chap. Cu thé:

- DU c4c bén tranh chap da thoa thuan
vé co ché giai quyét TCLDTT vé loi ich
nhung cac bén van c6 quyén tiép tuc yéu
cau chu thé c6 thAm quyén ctia Nha nudc
giai quyét theo trinh ty luat dinh trong céac
trwong hop: (i) Mot trong hai bén c6 don
yéu cau khi co ché giai quyét tranh chap do
hai bén thoa thuan khéng thé ap dung duoc;
(ii) Hai bén cling théng nhat khong ap dung
co ché d3 thoa thuan ma yéu cau cha thé cé
tham quyén giai quyét.

- Céc bién ban hoa giai thanh/khong
thanh; quyét dinh giai quyét vu TCLDTT vé
loi ich cua chu thé c6 thim quyén do hai
bén thoa thuan phai co6 gia tri phap 1y nhu
bién ban hoa giai thanh/khéng thanh... cua
chu thé c6 tham quyén caa Nha nuéc.

- C6 sy tiép ndi giita co ché giai quyét
TCLDTT vé loi ich do hai bén thoa thuan
V6i co ché giai quyét tranh chip caa Nha
nuéc. Chang han, néu vu TCLDTT vé loi
ich da dwoc hoa giai theo co ché do hai bén
thoa thuan nhung khong thanh thi mét trong
hai bén c6 quyén yéu cau Hoi dong trong tai
lao dong giai quyét tiép. Truong hop vu
TCLDTT vé loi ich di duoc giai quyét theo
tha tuc trong tai do hai bén thoa thuan
nhung khong thanh, thi tap thé lao dong c6
quyén tién hanh cac thu tuc dinh cong va
cudc dinh cong nay phai dugc xac dinh la
khéng trai quy dinh tai khoan 3 Piéu 215
Bo luat Lao dong nam 2012.
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QUAY ROI TINH DUC TAI NOI LAM VIEC
TRONG PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT
VIET NAM — MOT SO KIEN NGHI

Pham Thi Thity Nga”

Tom tat: Bai viét khai quat cac noi dung co ban cua phap ludt quoc té va phap ludt
Vit Nam vé quay roi tinh duc tai noi lam viéc, trén co so do, dwa ra mot so kién nghi
nham hoan thién phap ludt Viét Nam vé van dé nay.

Abstract: The article provides an overview of international and Viethamese laws on
workplace harassment. On that basis, it makes recommendation for improving

Vietnamese laws on this issue.

Pit van dé

T 1au, lao dong nir da phai dbi mat vai
cac hanh vi quiy rdi tai noi lam viéc, trong
d6 c6 nhitng hanh vi co tinh chit tinh dyc.
Nhitng hanh vi nay chua dugc phap luat
diéu chinh cho dén khi phu nit Hoa Ky dau
tranh yéu cau cong nhan hanh vi quiy rdi
tinh duc 1a phan biét d6i xu vé gidi theo
phap luat lién bang chdng phan biét ddi xir
vao nhitng nim 1970%. T d6, hanh vi “quiy
1i tinh duc tai noi lam viéce” duoc phap luat
nhiéu nudc ghi nhén.

O nhiéu noi trén thé gidi, quay rdi tinh
duc dugc xem 1a van dé nghiém trong ma
nguoi lao dong phai d6i mat tai noi lam
viéc. Tai Ptirc, mdt cudc khao sat nam 1998
chi ra rﬁng, 93% lao dong nir 12 nan nhan
ctia qudy roi tinh duc. Tai Hoa Ky, trén 50%
lao dong nit di bi quay r6i tinh dyc. CAc
nghién ctu, khao sat tai Canada, An D9,
Hong Koéng, Trung Qudc cho két qua twong

*TS.,Vién Nha nuée va Phap luat.

! Deirdre McCann (2005), Sexual harassment at
work: National and international responses, Durham
University, ISBN 92-2-115798-9, p.1.
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tu. Nhu vay, quiy réi tinh duc 12 mot van dé

mang tinh toan cau®.

Hién nay, & Viét Nam chua c6 s liéu
thdng ké chinh thirc vé& qudy rdi tinh duc tai
noi lam viéc va chua c6 truong hop nao bi
XU phat hodc bi dua ra toa. Tuy nhién, theo
khao sat ddu ndm 2015 ciia T chic Lao
dong qubc té (ILO) va Navigos Search,
quiy r6i tinh dyc tai noi 1am viéc 13 hién
tuong kha phd bién. Tuy nhién, cic yéu t6
van hoéa va ndi sg bi mét viéc khién nhiéu
nan nhan khong trinh bao sy viécd.

1. Phap luat qudc té vé quiy roi tinh
duc tai noi lam viéc

Cong udc vé x6a bé moi hinh thirc phan
biét ddi xr véi phu nit (CEDAW) duoc
Lién hop qudc thong qua nim 1979. Tai
thoi diém nay, van dé quéy r6i tinh duc tai
noi lam viéc méi bat dau duge xa hoi quan
tam, do d6, Cong udc chua c6 quy dinh cdm
dbi v6i quay rdi tinh duc tai noi lam viéc.

2 D. K. Srivastava, Progress of Sexual Harassment
Law in India, China and Hong Kong: Prognosis for
Further Reform, Harvard International law Journal,
Volume 51 — August 11, 2010, p. 172.

3 Van phong ILO tai Viét Nam, Quy tdc ing xir cho
Viét Nam hy vong gidi quyét quay roi tinh duc tai noi
lam viéc, Ban tin s6 12, thang 6/2015, tr.1.
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Tuy nhién, Khuyén nghi chung s6 19 (ky
hop thtr 11, nam 1992) da quy dinh “bao luc
trén co so gioi, trong d6 lam suy yéu hoic
tudc doat CAC quyén va tu do co ban cua
phu nit, 13 phan biét ddi xu” va do d6 vi
pham CEDAW?*. Binh dang viéc 1am c6 thé
bi suy gidm nghi€m trong khi phu nit bi bao
lyc gidi, chéng han nhu quéy r6i tinh duc tai
noi lam viéc®. Tuyén bd vé xda bo bao luc
d6i v6i phu nit nam 1993 cia Pai hoi dong
Lién hop quéc khéng dinh, bao luc dbi véi
phu nit 1a vi pham cic quyén va ty do co
béan ctia phuy ni®.

Trong phap luat quéc té, quiy rdi tinh
duc 1a mot biéu hién phan biét déi xir vé gidi
0 muc do nghiém trong va vi pham nhan
quyén. Ké tir khi quiy rdi tinh duc tai noi
lam viéc bi xem la mdt hinh thirc phan biét
d6i xtr vé gidi, cac qudc gia di ban hanh
phap luat loai bé cac hanh vi quy rdi tinh
duc trong nhiéu linh vyc nhu nhan quyén,
lao dong, hinh sy, dan sy, bao g@)m cac quy
dinh vé chéng quay réi tinh duc, dam bao
binh dang va khong phan biét ddi xir.

a) Vé nhén di¢n hanh vi qudy réi tinh
duc tai noi lam viéc

Qudy rdi tinh duc 1a hanh vi bi cAm
trong phap luat qudc té. Ngay cang nhiéu
qudc gia c6 quy dinh phap luat vé quiy rdi
tinh duc. C6 khoang 50 qudc gia da quy
dinh cAm qudy réi tinh duc & cap qudc gia
hoic lién bang’. Tinh tir nim 1995 dén nay,

4 |LO, General Recommendation No. 19 on Violence
against Women, 1992, Paragraph 7.

5 ILO, General Recommendation No. 19 on Violence
against Women, 1992, Paragraph 17.

® United Nations General Assembly, Declaration on
the Elimination of Violence against Women, General

Assembly Resolution 48/104 of 20" December
1993, 85" Plenary Meeting.

" Ministry of Labour — Invalids and Social Affairs of
Vietnam — ILO, Research report sexual harassment

c6 it nhat 35 quéc gia 1an dau tién ban hanh
Luat Chéng quiy rdi tinh duc®. Bén canh
d6, luat lao dong 1a luat phd bién quy dinh
vé quiy rdi tinh duc & noi lam viéc. Hon
mot phan ba cac qudc gia quy dinh vé quay
rdi tinh duc trong phap luat lao dong’.
Nhiéu qudc gia diéu chinh quiy rdi tinh duc
thong qua luat binh ding gioi hodc luat
chéng phan biét ddi xu®. Mot sé qubc gia

at the workplace in Vietham: An Overview of the
Legal Framework, Hanoi, 2013, p.43.

(Argentina, Australia, Ao, Bangladesh, Bi, Belize,
Canada, Costa Rica, Croatia, Cong hoa Séc, Pan
Mach, Cong hoa Dominica, Fiji, Phén Lan, Phap,
Puc, Guyana, Honduras, Iceland, Ireland, Israel,
Nhat Ban, Han Qudc, Latvia, Lesotho, Lithuania,
Luxembourg, Malta, Mauritius, Namibia, Ha Lan,
New Zealand, Na Uy, Panama, Paraguay,
Philippines, Ba Lan, Bd Diao Nha, Romania,
Slovakia, Nam Phi, Tay Ban Nha, Sri Lanka, Thuy
Pién, Thuy Si, Thai Lan, Cong hoa Thong nhat
Tanzania, Uruguay, Venezuela).

8 D. McCann, Sexual harassment at work: National
and international responses, Conditions of Work and
Employment Programme, 1LO, 2005, p.17.

Gdm: Costa Rica, Phin Lan, Panama, Paraguay,
Philippines, Sri Lanka, Thuy Si (1995); Belize
(1996); Guyana, Nhat Ban, Uruguay (1997);
Honduras, Ireland, Israel, Lithuania, Mauritius, B
Pao Nha, Nam Phi, Tanzania, Thai Lan (1998); Fiji,
Nhat Ban, Venezuela (1999); Bangladesh, Iceland,
Luxembourg (2000); Pan Mach (2001); Na Uy,
Romania (2002); Croatia, Malta, Ba Lan, Slovakia
(2003); Cong hoa Czech, Latvia (2004).

9 Ministry of Labour — Invalids and Social Affairs of
Vietnam — ILO, Research report sexual harassment
at the workplace in Vietnam: An Overview of the
Legal Framework, Hanoi, 2013, p.44.

(Bi; Canada; Coéng hoa Séc; Cong hoa Dominica;
Phép; Latvia; Lesotho; Mauritius; Namibia; Ha Lan;
New Zealand; Panama; Paraguay; Ba Lan; Slovakia;
Tay Ban Nha; Thai Lan; Malaysia).

10 D. McCann, Sexual harassment at work: National
and international responses, Conditions of Work and
Employment Programme, ILO, 2005, p.23.

Australia  (Sex Discrimination  Act);  Austria
(Equality of Treatment Act); Denmark (Gender
Equality Act); Finland (Act on Equality between
Women and Men, 1995); Germany (Act to Establish
Equality for Men and  Women); Guyana

49



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2016

khac diéu chinh quiy réi tinh duc bang luét
hinh sy (Bangladesh, Costa Rica,
Mauritius, Tay Ban Nha, Sri Lanka, Cong
hoa Tanzania va Venezuela) hodc phap luat
vé quyén con ngudi (Canada, Fiji va New
Zealand)!!. Nghién ctu cua D. McCann
cling chi ra rang, quiy rdi tinh duc c6 thé
ddng thoi duoc quy dinh boi nhidu nganh
luat. Qudy rdi tinh duc bji cdm theo phap
luat lao dong va phéap luat vé quyén con
nguoi (Canada va New Zealand) hoac theo
phap luat hinh sy va phap luat lao dong
(Ha Lan)*.

Tom lai, quéy r6i tinh duc néi chung va
quiy rbi tinh duyc tai noi lam viéc noi riéng
bi cAm va dugc diéu chinh bang luat chong
quéy roi tinh duc, luét binh déng gidi, luat
chéng phan biét ddi xr, luat lao dong hodc
luat hinh su.

(Prevention of Discrimination Act, 1997); Honduras
(Law on Equal Opportunities for Women); Iceland
(Act on the Equal Status and Equal Rights of
Women and Men); Ireland (Employment Equality
Act, 1998); Japan (Equal Employment Opportunity
Act); Republic of Korea (Equal Employment Act);
Lithuania (Law on Equal Opportunities); Malta
(Equality for Men and Women Act); Mauritius (Sex
Discrimination Act); Netherlands (Equal Treatment
Act); Norway (Gender Equality Act); Romania (Law
on equal opportunities); South Africa (Employment
Equity Act); Sweden (Equal Opportunities Act,
1991); Switzerland (Law on Equality); and
Venezuela (Organic Law on the Rights of Women to
Fairness and Equality).

11 Bo Lao dong — Thuong binh va Xi hoi — ILO, Béo
céo nghién ciru: Quy rbi tinh duyc tai noi lam viée &
Viét Nam: Buc tranh khai quat va khung phap 1y dé
giai quyét, 2013.
http://ifgs.org.vn/index.php?mact=News,cntnt01,deta
il,0&cntnt0larticleid=198&cntnt0lorigid=89&cntnt
Olreturnid=64, truy cap ngay 10/10/2016.

12 Ministry of Labour — Invalids and Social Affairs of
Vietnam — ILO, Research report sexual harassment
at the workplace in Vietnam: An Overview of the
Legal Framework, Hanoi, 2013, p.43.
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Hau hét cac qudc gia truc tiép cAm hanh
vi quiy réi tinh duc déu dua ra dinh nghia
vé hanh vi nay trong luat®®. Mot sb qubc gia
dua ra dinh nghia twong ddi ngén gon, trong
khi nhitng quéc gia khac quy dinh chung
chung: "qudy réi tinh duc phu nit bi ciAm".
Nhin chung, cac dinh nghia vé quiy rdi tinh
duc tai noi 1am viéc déu dua trén cac dau
hiéu nhu hanh vi, tinh tinh duc, viéc lam va
dic biét nhian manh yéu t6 khong mong
mudn, khong hudng tGng hodc trai véi y
mudn cua ngudi bi quay réi tinh duct®. Vi
du, muc 2 (g) Luat Viéc lam Malaysia (sua
d6i, bd sung nam 2012) quy dinh: "Quay rdi
tinh duc 1a bat ky hanh vi c¢6 tinh chat tinh
duc, bang 16i noi, khong bang 16i noi, hinh
anh, cr chi hodc thé chét, hudng t61 mot
ngudi ma ngudi d6 khong mong mudn va
gdy ra sy xuc pham, lam nhuc hodc de doa
to1 strc khoe cua nguoi do, phat sinh va xay
ra trong qua trinh lam viéc”®®. Khoan 1
Diéu 247 Bo luat Lao dong Canada sura doi
lan cudi ndm 2016 quy dinh: “Quay rdi tinh
duc c6 nghia 13 bat ctr hanh vi, binh luan, cir
chi hoac tiép xuc/dong cham cé tinh chét
tinh duc:

(a) Co thé giy ra sy xtic pham hoic si
nhuc ddi véi nguoi lao dong; hodc la

(b) Nguoi lao dong trén co s& hop 1y
cho réng d6 1a mot didu kién co tinh chat

13 D. McCann, Sexual harassment at work: National
and international responses, Conditions of Work and
Employment Programme, ILO, 2005, p.1.

14 Ministry of Labour — Invalids and Social Affairs of
Vietnam — ILO, Research report sexual harassment
at the workplace in Vietnam: An Overview of the
Legal Framework, Hanoi, 2013, p.47.

15 Malaysia, Employment (Amendment) Act 2012
(Act A1419), http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.

detail?p_lang=en&p_isn=89543&p_country=MYS&
p_count=199, truy cap ngay 1/9/2016.
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tinh duc dé c6 viéc 1am hodc co hoi dao tao,
thang tién”®,

b) Vé chii thé thwc hién hanh vi qudy
roi va chii thé bi qudy réi tinh duc tai noi
lam viéc

Chu thé c¢6 hanh vi quiy rdi tinh duc tai
noi lam viéc dugc xac dinh kha tuong déng
gilta cac qudc gia. Nguoi sir dung lao dong
va ngudi lao dong déu cod thé bi budc toi
quéy roi tinh duc tai noi lam viéc'’. O cac
quéc gia phat trién, phap luat ghi nhan bat
ky ai cling c6 thé 1a ngudi quéy rdi tinh duc.
D6 c6 thé 13 chi so hitu doanh nghiép,
ngudi quan 1y, ddng nghiép, giam sat vién,
thanh tra vién, nha tuyén dung'®, nha thau,
khach hang...%°.

Hau hét cac qudc gia xac dinh lao dong
nit 1 nan nhan chu yéu ciia quay rdi tinh
duc tai noi lam vi¢c. Nguoi quéy r6i tinh
duc va nan nhan c6 thé 1a nguoi khic gidi,
nhung ciing c6 thé 1a ngudi ciing gidi.

¢) Vé trinh tw, thii tuc gidi quyét khiéu
nai, to cdo

Thu tuc khiéu nai, t& cdo duge xac dinh
tuy thugc muc do nghiém trong ctia hanh vi
quiy rdi tinh duc va duoc diéu chinh bai
cac luat khac nhau (nhan quyén, hinh su,
dan sy, lao dong). Co y kién cho réng, tinh
hi¢u qua va tinh phu hop cta cac thu tuc co
tac dong dén viéc nan nhan s& khiéu nai hay

16 Canada, Labour Code (R.S.C., 1985, c. L-2) last
amended in 2016, http://laws-lois.justice.gc.ca/
eng/acts/I-2/FullText.html, truy cap ngay 1/9/2016.

17 Thailand: Labour Protection Act, 1998, Section 16
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/4972
7/65119/E98THAO01.htm, truy cap ngay 1/9/2016.

18 Belize, Protection Against Sexual Harassment Act,
1996. Article 3,  http://www.ilo.org/dyn/natlex/
natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=46346&p_country

=BLZ&p_count=154, truy cap ngay 1/9/2016.

19 D. McCann, Sexual harassment at work: National
and international responses, Conditions of Work and
Employment Programme, I1LO, 2005, p.20.

khong. Do do, nhitng thu tuc gay tam 1y e
ngai, x4u hd cho nan nhan can phai sua
d6i®. Ciing c6 ¥ kién cho rang, phap luat
dan su va hinh sy véi cac quy dinh chung
duoc tién hanh theo tha tuc thong thuong 13
qua phirc tap, khong du linh hoat dé dap
{mg tAm 1y, hoan canh cta ngudi bi quy réi
tinh dyc?.

Mot s qudc gia (Australia, Canada,
Finland, Ireland, New Zealand, Han Qudc,
Thuy Pién va Hoa Ky) di thanh lap co quan
chuyén trach dé thuc thi phép lut vé binh
dang va khong phan biét ddi xir theo gidi
tinh. Mot sé qudc gia khac xem qudy rdi
tinh duc 13 vi pham quyén con nguoi, do d6
duge xur 1y boi cac co quan chuyén mon vé
nhan quyén & cap qudc gia (vi du Canada,
Fiji va New Zealand). Cac thi tuc giai quyét
vu viéc quiy rdi tinh duc thudng duogc quy
dinh ddc biét, tao diéu kién cho viéc khiéu
nai, diéu tra, hoa giai, ddm bao yéu cau xu
ly kip thoi, bao mat?2. Vi du, & Pakistan, cac
Ombudsman dugc thanh lap dé giai quyét
khiéu nai vé quéy rdi tinh duc tai noi lam
viec®. Truong hop hoa giai khong thanh,
C4c co quan nay duoc trao quyén dé dai
dién cho nan nhan dua vu viéc ra toa va dai
dién trong qua trinh thuc hién cac hoat dong
t6 tung tai toa 4n®*. Trong qua trinh giai

20 European Commission: General report 1998 of the
Legal Experts’ Group on Equal Treatment of Men
and Women (Brussels, 1999), p. 112.

21 European Commission: General report 1998 of the
Legal Experts’ Group on Equal Treatment of Men
and Women (Brussels, 1999), p. 112.

22 D. McCann, Sexual harassment at work: National
and international responses, Conditions of Work and
Employment Programme, ILO, 2005, p.29.

2 Pakistan, Protection Against Harassment of Women
at Workplace Act 2010, Section 7, https://www.gau.
edu.pk/pdfs/ha.pdf, truy cap ngay 1/9/2016.

24 Ministry of Labour — Invalids and Social Affairs of
Vietnam — ILO, Research report sexual harassment
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quyét, nhiéu qudc gia cho phép nan nhan
quyén yéu cau mot diu tra vién cung gidi
hodac cho phép coéng doan dai dién cho
ngudi lao dong tham gia v6i yéu cau phai
bao mat thong tin c4 nhan ctia nan nhan?.

Dbi v6i cac qubc gia giai quyét khiéu
nai thong qua cac co quan thuc thi phép luat
(thanh tra, tda 4n), cac bén duoc giai quyét
mién phi, cic thu tuc ciing dugce diéu chinh
phu hgp véi tinh nhay cdm cua hanh vi.

d) Vé cdc bign phdp phong ngiva, xir Iy
va khic phuc hdu qud

Dé phong ngira qudy rdi tinh dyc tai noi
lam viéc, hau hét cac qudc gia quy dinh
trdch nhiém cua nguoi st dung lao dong
phai thuc hién cac bién phap phong ngtra va
hanh dong ngay lap tic nhim khic phuc
hau qua hanh vi vi pham. Tai Malaysia,
nguoi su dung lao dong co trach nhiém tim
hiéu va tra 161 khi nhan duoc don khiéu nai.
Tuy nhién, phap luat Malaysia khong quy
dinh nguoi st dung lao dong c6 nghia vu
phong ngira, ngan chan quéy rdi tinh duc?®.
Trong khi d6, & Trung Qudc, khi thyuc hién
Luét Bao vé quyén va loi ich phu nit (sira
d6i, bd sung nam 2005), nhiéu tinh nhu
Giang Tay, Thuong Hai, An Huy, Quéng
Pong, Chiét Giang, Tu Xuyén, Giang To,
Ha Béc va Bic Kinh da quy dinh nguoi sir
dung lao dong phai c6 céc bién phap dé

at the workplace in Vietnam: An Overview of the
Legal Framework, Hanoi, 2013, p.52

% Australia, Human Rights and Equal Opportunity
Commission Act, 1986,https://www.legislation.gov.
au/Details/C2006C00094/0149d776-b489-4a35-b5a3
-f974e4790bd3, truy cap ngay 10/10/2016.

% Malaysia, Employment (Amendment) Act 2012,
Article 81(b), http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?
p_lang=en&p_isn=89543&p_country=MYS&p_cou
nt=199, truy cap ngay 10/10/2016.
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phong ngira va ngan chin qudy rdi tinh duc
d6i véi lao dong nir?’.

Ngoai ra, cac qubc gia déu khuyén
khich nguoi st dung lao dong dua ra cac
giai phap phong ngira qudy rdi tinh duc va
yéu cau nguoi st dung lao dong c6 trach
nhiém hanh dong hop 1y nham khic phuc,
dén bu céac ton that, thiét hai cho nan nhan.
Theo Luat Viéc lam Malaysia (stra ddi bod
sung nam 2012), khi mot nguoi lao dong
khiéu nai vé viéc bi mot nguoi lao dong
khac quiy rdi tinh duc va di duoc co quan
c6 thim quyén chung minh 1a dang, thi
ngudi st dung lao dong c6 quyén xur 1y ky
luat sa thai nguoi lao dong vi pham ma
khong can thong bao; ha bac luong; tam
dinh chi cong viéc nguoi vi pham, nghi
khong co luong trong thoi gian t6i da hai
tuan®®. Luat Viéc lam Malaysia ciing quy
dinh, nguoi st dung lao dong khong tim
hiéu thu tuc giai quyét hodc tir chdi giai
quyét khiéu nai vé quay rdi tinh duc bi phat
tién dén 10.000 ringgit?.

Tuy thuéc muac dd nghiém trong cua
hanh vi quay réi tinh duc, cac qubc gia dua
ra cac ché tai khac nhau (hinh sy, hanh
chinh, lao dong, dan su), nhung déu trén
nguyén tic chung 1a dam bao chdm dit
hanh vi va nan nhan duoc dén bu thoa dang
cho nhiing thiét hai thé chit va cac ton
thuong tinh than. Vi du, Luat Bao vé lao

27 Ministry of Labour — Invalids and Social Affairs of
Vietnam — ILO, Research report sexual harassment
at the workplace in Vietnam: An Overview of the
Legal Framework, Hanoi, 2013, p.51.

2 Malaysian, Employment (Amendment) Act 2012,
Article 81(c,e), http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detai
I?p_lang=en&p_isn=89543&p_country=MY S&p_co
unt=199, truy cap ngay 5/9/2016.

2 Malaysian, Employment (Amendment) Act 2012,
Article 81(f), http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?
p_lang=en&p_isn=89543&p_country=MYS&p_cou

nt=199, truy cap ngay 5/9/2016.
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dong nam 1998 cua Thai Lan quy dinh
ngudi quay rdi tinh duc phu nir hodc tré em
bi phat dén 20.000 baht®. B6 luat Hinh sy
Pakistan (stra d6i nim 2010) quy dinh quiy
rdi tinh duc & bat ky dau déu bi coi 1a toi
pham va bi phat tu dén 3 nam hodc bi phat
tién dén 500.000 Rupees, hodc bi &p dung
ca hai loai hinh phat trén>L.

2. Phap luit vé quiy roi tinh duc tai
noi lam viéc cia Viét Nam hién nay

O Viét Nam, qudy rdi tinh duc tai noi
lam viéc duogc coi la mot hinh thic phan
biét d6i xir trén co so gidi, 1am anh huong
xAu téi moi truong lam vi€e, su binh dfmg
gitra lao dong nam va nir, gy ra nhitng tac
dong vé tam 1y nhu lo lang, cing thang cho
nan nhan, din d&én méi truong lam viéc
khong an toan, nang suat lao dong giam s(t.

Theo Béo céo nghién ciru vé quiy rdi
tinh duc tai noi lam viéc nam 2012 do B0
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thuc
hién véi sy gitip dd ciia ILO, phan 16n cac
nan nhan bi quéy roi tinh duc & Viét Nam 1a
nir gidi (78,2%) va do tudi trong khoang tir
18 dén 30 tubi. Nan nhan ciing co thé 1a
nam gidi. Cac hinh thtrc thé hién cta hanh
vi quéy roi tinh duc tai noi lam viée kha da
dang, c6 thé 1a hanh dong (sy dong cham
mot cach ¢ y, sam s&, giri anh lién quan
dén tinh duyc...); ctr chi (liéc mat dua tinh,
nhin chim chim vao mot bo phin nao do
trén co thé ngudi khac gidi...); 101 néi. Trén
thyc té, nhiéu truong hop nguoi bi quay rdi
tinh duc hoac khong nhan thic dugc hoac

%0 Thailand, The Labour Protection Act, 1998,
Article 147, http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/
WEBTEXT/49727/65119/E98THAOQL.htm, truy cép
ngay 5/9/2016.

31 pakistan, The Penal Code (amended 2010), Article
509, http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_
lang=en&p_isn=86170&p_classification=01.04, truy
cdp ngay 5/9/2016.

cam chiu vi nhiéu Iy do (s¢ méat viée lam,
nguong ngung, so dam tiéu...) nén khong
khiéu nai, td céo. Pic biét, Bao céo di chi
ra, 80% nan nhan khong hiéu rd hanh vi nao
bi coi 13 quiy réi tinh duc, nhiéu ngudi cho
rang hanh vi goi dién, nhin tin, chup hinh
khiéu dam chua bj coi la quay réi tinh duc®.

Pé c¢6 co sé phap 1y xdy dung moi
truong lam vi¢c an toan, lanh manh, lAn dau
tién Bo luat Lao dong Viét Nam nam 2012
da quy dinh vé hanh vi quay rdi tinh duc tai
noi lam viéc. C6 4 Piéu dé cap dén “quiy
roi tinh duc”, gom khoan 2 Piéu 8 nghiém
cAm “nguoc dii nguoi lao dong, quiy rdi
tinh duc tai noi lam viéc”; diém c khoan 1
Piéu 37 quy dinh “ngudi lao dong bi nguoc
dai hodc bi quay rdi tinh duc c¢6 quyén don
phuong chim duat hop dong lao dong”;
khoan 4 Piéu 182 quy dinh lao dong gitip
viéc gia dinh c6 nghia vu “t6 cdo voi co
quan c6 tham quyén néu ngudi st dung lao
dong c6 hanh vi ngugce dai, quiy rdi tinh
duc, cudng buic lao dong hoac cd nhing
hanh vi khac vi pham phép luat”; va khoan
1 Piéu 183 nghiém cim ngudi st dung lao
dong “nguoc dii, quay rdi tinh duc, cudng
buic lao dong, dung vii lyc dbi véi lao dong
1a nguoi gitp viée gia dinh”.

Ngoai ra, hanh vi quay réi tinh duc tai
noi lam viéc duge quy dinh cy thé tai Thong
tu  sd6 19/2014/TT-BLDTBXH  ngay
15/8/2014 cta B§ Lao dong — Thuong binh
va X4 hoi hudng dan thi hanh mot sé diéu
cia Nghi dinh 27/2014/NDB-CP ngay
07/04/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cta B luat Lao dong

32 Trang web dién tir Thur vién Quédc hoi, Van phong
Quéc hoi, Pua qudy réi tinh duc vdo Ludt: Van mo
ho, http:/iduthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/TT
_TINLAPPHAP/View_Detail.aspx?ItemID=935, truy
cap ngay 24/9/2016.
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vé lao dong 1a ngudi giup viée gia dinh.
Theo d6, nghiém cidm nguoi s dung lao
dong va cac thanh vién trong hd gia dinh
quiy rdi tinh duc dbi voi lao dong gitip viéc
gia dinh va nguoc lai (khoan 13 Piéu 6).

Viéc quy dinh vé& qudy rdi tinh duc
trong BO ludt Lao dong 2012 1a mdt budce
tién quan trong trong viéc bao vé ngudi lao
dong khoi quéy roi tinh duc tai noi lam viéc.
Tuy nhién, theo danh gia tong két 3 niam
(2013-2016) thuc hién BO luat Lao dong
2012 cua B Lao dong - Thuong binh va Xa
hoéi, hanh vi “quay rdi tinh duc tai noi lam
viéc” chua dugc dinh nghia, gidi thich cu
thé nén vin chua thuc sy dugc 4p dung
trong cudc song®. Tinh dén nay, chua co
quy dinh vé cac thi tuc xtr Iy dbi voi hanh
vi quéy r6i tinh duc tai noi lam viéc. Trong
khi do, phap luat lao dong hién hanh cling
chua quy dinh bién phap ché tai xu ly vi
pham khi nguoi st dung lao dong c6 hanh
vi quay réi tinh duc d6i voi ngudi lao dong
va nguoc lai. Do vy, co quan nha nudc co
thAm quyén khong c6 can cr dé ap dung
bién phap xtr 1y, ngudi bi quay rdi tinh duc
ciing khong duogc khic phuc hau qua do
hanh vi quay réi tinh duc.

Trudc tinh hinh d6, thang 5/2015, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xi hoi, Tong
Lién doan lao dong Viét Nam va Phong
Thuong mai cong nghi€p Viét Nam voi su
gilp d5 cua ILO di cong bd Bo Quy tic
g xtr vé& quiy rdi tinh duc tai noi lam viéc.
Muc dich ciia BO quy tic nhim giup ngudi
st dung lao dong va nguoi lao dong xay
dung, 1ong ghép vao ndi quy, quy ché cua
don vi lam co s cho viéc phong, chdng
quéy roi tinh duc tai noi lam viéc, gitp phat

% Vu Phép ché, B Lao dong - Thuong binh va Xa
héi, Dy thdo Béo cdo Tong két danh gia 03 nam thi
hanh B¢ ludt Lao dong, ngay 24/11/2016.
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trién quan hé¢ lao dong hai hoa, tao moi
truong lam viéc lanh manh, an toan, ning
suat va chat luong cao. Theo danh gia cua
6ng Gyorgy Sziraczki, Giam dbc ILO Viét
Nam, viéc cong bd B quy tac 1a “mot budc
tién cua Viét Nam trong cong cudc diu
tranh chéng lai bao luc trén co s& gioi tai
noi lam viéc34.

Bo Quy tic tng xt vé qudy rdi tinh duc
tai noi lam viéc da dua ra khai niém va cac
hinh thtrc ctia quiy rdi tinh duc. Theo dé,
“qudy rdi tinh duc 1 hanh vi c6 tinh chét
tinh duc gy anh hudng téi nhan pham cia
nir gidi va nam gidi, day 1a hanh vi khong
dugc chiap nhan, khong mong mudn va
khong hop 1y 1am xuc pham dbi voi ngudi
bi quay ri, va tao ra mdi truong lam viéc
bat on, dang sg, thu dich va khé chiu”®. Bo
Quy tic ciling dua ra khai niém noi 1am viéc
khong chi bao gém nhiing dia diém cu thé
thuc hién cong viéc nhu van phong hay nha
méy, ma con 1a nhitng dia diém khac c6 lién
quan tdé1 cong viéc. Noi lam viéc ¢ day co
thé hiéu theo nghia rong, bao gdm ca nhiing
dia diém hay nhitng viéc c6 lién quan dén
cong viéc nhu: (1) Céc hoat dong xa hoi
lién quan dén cong viéce (tiéc chiéu dai, don
tiép dugc doanh nghiép t6 chirc danh cho
nhan vién hodc khach hang...); (2) Ho1
théo, tap huin; (3) Chuyén di cong tac chinh
thirc; (4) Céac bira an lién quan dén cong
viéc; (5) Hoi thoai trén dién thoai lién quan
dén cong viéc; (6) Cac hoat dong giao tiép
lién quan dén cong viéc qua phuong tién

% Vin phong ILO tai Viét Nam, Quy tdc irng xir cho
Viét Nam hy vong gidi quyét qudy roi tinh duc tai noi
lam viéc, Ban tin s6 12, thang 6/2015, tr.1.

% Téng Lién doan Lao dong Viét Nam - Bo Lao
ddng - Thuong binh va X hoi — VCCI, B Quy tic
g xtr vé quay rbi tinh duc tai noi lam viéc, 2015,
Ha Noi, tr.7.
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dién twr®

Ngoai ra, cac hanh vi quiy réi tinh dyc
ciing duge Bo Quy tic liét ké kha day du,
bao gém nhing hinh thirc chu yéu sau®’

a) Qucfy roi tinh duc bang hdnh vi mang
tinh thé chdt nhu tlep xuc, ¢d tinh dong
cham khong mong mudn, s& mo, vudt ve,
cAu véo, 6m ap hay hon, tan cong tinh duc,
cudng dam, hiép dam.

b) Qudy réi tinh duc bang loi néi gdbm
cac nhan xét khong phu hop vé mat x3 hoi,
van hoa va khong duge mong mudn; nhitng
ngu y vé tinh duc nhu truyén cudi goi y vé
tinh duc, nhimg nhan xét vé trang phuc hay
co thé cia mot nguoi nao do khi c6 mat ho
hodc hudng tdi ho. Hinh thiic nay con bao
gdm ca nhimg 10i dé nghi, nhiing yéu ciu
khong mong mubn hay 10i moi di choi
mang tinh ca nhan mgt cach lién tuc.

¢) Qudy réi tinh duc bang hanh vi phi
loi néi gébm cac hanh dong khong duoc
mong mudn nhu ngdn ngit co thé khiéu
khich, biéu hién khong dimg din, cii nhin
goi tinh, nhay mét lién tuc, cac cir chi cua
cac ngon tay... Hinh thuc nay ciling bao
gdm viéc phod bay cac tai lieu khiéu dam;
hinh anh, vat, man hinh may tinh, cic ap
phich, thu dién tir, ghi chép, tin nhan lién
quan ta1 tinh duc.

Bén canh d6, B6 Quy tic ciing dé cap
dén vai tro, trach nhiém cua nguoi lao
dong, nguoi st dung lao dong, cong doan,
t6 chuc cua ngudi str dung lao dong, thanh
tra lao dong trong viéc déu tranh phong,

% Tong Lién doan Lao dong Viét Nam — Bo Lao
dong -Thuong binh va Xa hoi — VCCI, Bg Quy tic
g xir vé qudy roi tinh duc tai noi lam viéc, 2015,
Ha Noj, tr.6-7.

37 Téng Lién doan Lao dong Viét Nam - B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi - VCCI, B Quy tdic
Umg xir vé qudy roi tinh duc tai noi lam viéc, 2015,
Ha Néi, tr.8.

chéng va xur 1y hanh vi quiy rdi tinh duc;
budc dau dé cap dén quy trinh khiéu nai, to
c40, boi thudng.

3. Mt s6 kién nghi

a) Vé nhin dign hanh vi qudy réi tinh
duc tai noi lam vi¢c

Vi¢c dua ra mot dinh nghia rd rang vé
quiy rdi tinh duc tai noi lam viéc ¢ y nghia
quan trong, 1a co s& xéac dinh c6 hay khong
mot hanh vi bi xem la quéy r6i tinh duc, 1a
cin ci dé nguoi lao dong thyc hién quyén
don phuong chim dit hop dong lao dong,
can ctr dé khiéu nai, to cdo va xt phat. Dua
trén dic diém hé théng phap luat Viét Nam
hién nay, viéc quy dinh vé hanh vi quéy roi
tinh duc tai noi lam viéc trong phap luat lao
dong 1a phu hop hon ca.

Trén co s& nghién ctru kinh nghiém
ciia mot sd nudc trén thé gidi, theo tdi, co
thé chon mot trong hai cach dua ra dinh
nghia hanh vi quiy rdi tinh duc tai noi lam
viéc sau:

Cdch thir nhét. “Qudy réi tinh duc tai
noi lam viéc 1a hanh vi ¢6 tinh chat tinh duc
xuc pham hodc si nhuc doi véi nguoi khac
tai noi lam viéc ma nguoi do khdng mong
muon, chdp nhdn, gdy ra sw bdt on, ding
S0, thu dich va kho chiu trong moi truong
Céach dinh nghia nay néu duogc
cac dau hiéu cua hanh vi quiy rdi tinh duc
tai noi 1am viéc va nhan manh yéu td hau
quéa ddi véi moi truong lam viée.

Cach thiwr hai:
qudy réi tinh duc tai noi lam viéc ¢é nghia
la hanh vi ¢é tinh chat tinh duc xdy ra &
noi lam viéc Mma nguwoi bi qudy réi khong
mong muon:

lam viéc”.

“Trong B¢ ludt nay,

a) Xic pham hodc si nhuc doi voi nguoi
bi quady roi; hoac
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b) Khién nguoi bi qudy roi, trén co s¢
hop 1y, cho rang dé la mét diéu kién dé cé
viéc lam hodc co hoi dao tao hoac loi ich
khac”.

Cach dinh nghia thtr hai ngoai néu duoc
cac du hiéu cta hanh vi quay rdi tinh duc
tai noi lam viéc coOn nhdn manh viéc cAm
quiy rdi tinh duc mang tinh trao déi. Theo
do, nguoi st dung lao dong, nguodi giam sat,
ngudi quan 1y hay dong nghiép gdy anh
hudng dén cac loi ich ctia nguoi lao dong dé
d6i lay sy thoa thuan vé tinh duc 1a trudng
hop qudy rdi tinh duc.

Hai céch trén 1a cach thuc chu yéu ma
cac quéc gia lya chon dé dinh nghia hanh vi
quéy r6i tinh duc tai noi lam viée. Mdi cach
thirc ¢6 wu diém riéng va déu phan anh
dugc cac ddu hiéu co ban cia quiy rdi tinh
duc tai noi lam viéc.

Theo cac dinh nghia trén, quiy rdi tinh
duc tai noi 1am viéc c6 hai du hiéu:

(1) Pham vi thuc hién hanh vi la noi
lam viéc

Noi lam viéc 14 tat ca cac noi ma ngudi
lao dong lam viéc, trong gio lam viéc hodc
lam thém gio. Noi lam viéc c6 thé 1a mot
noi c6 khong gian dong hodc ma, tinh hodc
dong, 1a noi nguoi lao dong lam viéc, ra/vao
noi lam viéc. Noi 1am viéc ¢ day duoc hiéu
theo nghia rong.

(2) Tinh chat qudy roi tinh duc

Hanh vi phai c6 tinh chét tinh dyc va
khéng duoc mong mudn. Dau hiéu “khéng
dugc mong mudn” duge xac dinh néu®: (i)
Nguoi bi quéay rdi thé hién 15 thai d6 khong
mong mudn; hodc (ii) Nguoi bi quiy rdi
cam théy bi si nhuc, xuc pham hodc bi de

3 Ministry of Manpower and Transmigration of
Indonesia — ILO, Guidelines on Sexual Harassment
Prevention at the Workplace, April 2011, p.6.
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doa boi hanh vi d6; hoac (iii) Nguoi thuc
hién hanh vi quiy réi c¢6 du can cir dé du
doan duoc nguoi bi quiy réi s& cam thay bi
xuc pham, lam nhuyc, x4u hd hodc de doa.
Viéc danh gid mot hanh vi ¢6 kha nang xuc
pham, Iam nhuc hodc de doa la mdt danh
gia mang tinh khach quan, dua trén bdi canh
binh thuong ngudi bi quiy rdi s& c6 cam
nhén nay.

Nhirng hanh vi thong thuong, phu hop
vé mat vin héa, xa hoi khong bi coi 1a hanh
vi quay 10i tinh duc. Hanh vi c6 tinh chat
tinh duc duoc bén kia dép lai hoac tu
nguyén tiép nhan khong bi xem 13 hanh vi
qudy ri tinh duc.

b) Vé chii thé thuc hi¢n hanh vi qudy
réi va chii thé bi qudy réi tinh duc tgi noi
lam viéc

Qudy rdi tinh duc c6 thé xay ra véi tat
ca moi ngudi. Pan ong va phu nit déu c6 thé
1a nan nhan hay thi pham cta hanh vi quiy
roi tinh duc tai noi lam viéc. Thu pham va
nan nhan c6 thé khac giéi hodc cing gidi.
Hanh dong qudy réi tinh duc nay c6 thé dién
ra gifta chu doanh nghiép/ngudi quan
ly/nguoi giam sat va nguoi lao dong (day la
quan hé doc, ¢ yéu té phu thudc) hodc giira
nhiing nguoi lao dong vd1 nhau (quan hé
ngang), gitta chu doanh nghi€p/ngudi quan
ly/nguoi lao dong véi bén thi ba (d6i tac,
khach hang, cidc nha cung cép dich wvu,
nguoi xin viéc...).

¢) Vé thii tuc khiéu nai, té cdo hanh vi
qudy réi finh duc tai noi lam vigc

Xuat phat tir ddc diém cta vu viéc quiy
roi tinh duc tai noi lam viéc, cac thu tuc
khiéu nai, t5 cdo can dam bao nguyén tic
cong 1y va binh ding. Hai bén, nan nhan va
bén bi cdo budc c6 hanh vi quiy rdi phai co
sy can bang vé thong tin. Cac bén déu duoc
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thong bao vé viéc khiéu nai, td céo va qua
trinh giai quyét nhitng van dé nay. Mdi bén
s& dugc ling nghe va cung cap théng tin
phan hoi lién quan dén khiéu nai, t6 cdo.
Trong trudng hop nan nhan cd yéu cau thi
céc thu tuc khiéu nai, t6 co cin bao mat.

Dé dam bao nguyén tic cong Iy va binh
déng, tha tuc khiéu nai, to cdo can don gian,
hiéu qua; theo do, can quy dinh rd céac budc
khiéu nai, to cdo, thoi han giai quyét, thu
tuc diéu tra, thu tuc khang cdo 1én co quan
¢6 thim quyén cao hon.

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam
hién nay, trinh tu tha tuc giai quyét vu viéc
quiy rdi tinh duc dugc ap dung theo thu tuc
gidi quyét cac tranh chip lao dong ca nhan.
Thi tyc nay bat dau bang thu tuc hoa giai,
néu khong thanh s& khoi kién ra toa an.
Trong diéu kién hiéu qua hoa giai thap,
phap luat khong quy dinh thu tuc dac biét
cho cac vu viéc quéy rdi tinh duc, nan nhan
s€ e ngai ma khong khiéu nai hodc khai
kién. Vi vay, phap luat can can nhic giai
phap xay dung hé théng co quan chuyén
trach giai quyét quiy rdi tinh duc. Trong
truong hop chua cé co quan chuyén trach,
can xay dyng mot thu tuc dic biét, linh hoat
trong giai quyét vu viéc quay rdi tinh duc tai
noi lam viéc dam bao cong 1y, binh dang va
bao mat.

d) Vé cdc bién phdp phong ngira, xiv Iy
va khic phuc hdu qud

Dé phong ngira hidu qua quay rdi tinh
duc tai noi 1am viéc, can xéac dinh 16 trach
nhiém cua nguoi lao dong, cong doan va
nguoi st dung lao dong.

Trach nhiém cua nguoi lao dong: phai
tim hiéu va trao d6i véi nhitng nguoi lao
dong khac vé chinh sach ciia doanh nghiép
dbi v6i hanh vi quay rdi tinh duc tai noi 1am

viéc. Khi thay bi quiy rbi tinh duc, ngudi
lao dong can chu dong luu gitr cac ching ctr
va c6 thé dé nghi cong doan dai dién cho
minh thuc hién céc tha tuc khiéu nai, t§ céo
va dé nghi bdi thuong.

Trdch nhiém cia t6 chirc cong doan:
dam bao thuong luong tit ca cac van dé lién
quan téi quay réi tinh duc tai doanh nghiép
mot cach cong béng va minh bach; dua cac
ndi dung nay vao trong chuong trinh tuyén
truyén, pho bién gido duc téi moi ngudi lao
dong; cung cap thong tin, tu van va dai dién
cho nguoi lao dong bi quiy rdi tinh duc
hodc bi khiéu nai, t6 cdo c6 hanh vi quéy rbi
tinh duc.

Trdach nhiém cua nguoi sw dung lao
déng: can thyc hién téi thiéu hai nghia vu:
(1) Xay dung quy ché xu ly ddi véi quiy
rdi tinh duc tai noi lam viéc va phd bién
dén tit ca nguoi lao dong; (2) Khic phuc
hau qua mot cach hop 1y néu quay réi tinh
duc xay ra. Ngoai ra, nguoi sir dung lao
dong can chi dong phong ngira bang cich
dua vao ndi quy cac bién phap bao vé va
khéc phuc hau qua d6i v6i cac nan nhan bi
quay rbi tinh dyc; tich cuc giam sat va loai
bo tat ca cac hinh thirc quiy rdi tinh duc
khong mong mudn; dam bao tat ca ngudi
lao dong va bén thir ba (khach hang, nguoi
xin viéc, nha cung cap dich vu...) khong bi
qudy rdi tinh dyc.

Ngoai ra, cdn cha trong c4c bién phap
nhu truyén thong, gido duc, xdy dung cac
thoa udc lao dong tap thé bao gdm ndi dung
cu thé vé phong ngira va xur 1y quay rdi tinh
duc tai noi lam viéc.

Tuy vao mic do nghiém trong cua hanh
vi quiy réi tinh duc, ché tai duoc ap dung
c6 thé 1a ché tai hinh sy (phat tién, cai tao
khong giam gitt, phat tu cé thoi han...), hanh
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chinh (canh céo, phat tién, truc xuat...), lao
dong (khién trach, kéo dai thoi han nang béc
lwong, chuyén lam cong viéc khac, céch
chuc, sa thai) hoic bdi thuong dan su.
Ngoai ra, viéc lra chon ap dung ché tai con
phu thuéc vao mong mudn cua nan nhan,
mirc d6 dn nan, héi han cua nguoi vi pham.
Bén canh do, cac bién phap khic phuc
hau qua khac ciing cin dugc &p dung tly

thuoc vao diéu kién, hoan canh cu thé. Vi
du, néu nan nhan bi ha chic hay bi tir chdi
thang chirc trai phap luat thi can xem xét
phuc hdi chic vu hoic xem xét bd nhiém,
ddng thoi bdi thuong céac ton that ma ho co
quyén duoc huong; loai ra khoi hd so nhiing
nhan xét bat loi nay sinh tir su quay rdi; cap
ngay nghi phép b sung néu can theo yéu
CAu cuia co quan y té...

(Tiép theo trang 6 - Quyén im lgng trong 10 tung hinh sw)

canh sat vi tri khau sung, va Toa quyét dinh
sir dung 101 khai va chig cit ndy dé chéng
lai bi cdo, vi canh sat da khong thAm vén
anh ta!®, Ro rang, trong trudng hop néu
trén, bi cdo khong bi ép budc dua ra cau tra
161 ¢6 tinh budc tdi, nhung anh ta da bi 101
no6i clia canh sat tic dong dan dén viéc dua
ra 1oi khai chéng lai chinh minh. Va toa an
da st dung chimg ctr nay vi bi cdo khong bi
ép budc dua ra 101 khai. Do do, phap luat
can can nhic quy dinh vé viéc nay sao cho
dé vira c6 thé dam bao duoc quyén im ling,
vira dam bao dugc tinh khach quan cta thu
tuc to tung hinh su.

Khoan 5 Diéu 66 BLTTSHS nam 2015
quy dinh: “Nguoi lam chung khai bao gian
doi hodc tir chéi khai béo, tron tranh viée
khai b4o ma khong vi 1y do bat kha khéng
hodc khong do tré ngai khach quan thi phai

chiu trach nhiém hinh sy theo quy dinh cia
Bo luat Hinh sy”. Nhu vay, nguoi lam
ching tir chdi khai bao khi ¢ 1y do bét kha
khang hodc do tr¢ ngai khach quan thi
khong phai chiu trach nhiém hinh sy. Tt do
suy ra, nguoi lam chung ciing ¢6 quyén im
lang, nhung c6 diéu kién. Tuy nhién, 1y do
bét kha khang va tré ngai khach quan duogc
hiéu nhu thé nao? Truong hop dang thuc
hién mdt td61 pham nhung lai 1a nhan ching
cho mdt t0i pham khic c6 dugc xem la
truong hop bat kha khang hodc tré ngai
khach quan khong? Néu la khong thi luc
nay nhan chung lai roi vao truong hop tu
budc t6i chinh minh. Do dé, can ban hanh
van ban huéng dan vé truong hop bat kha
khang va tro ngai khach quan ddi véi viée
tir chdi khai bao ctia nhan chimg dé bao vé
quyén im ling ctia nhan ching.

18 Jay M. Feinman, Lugr 101: Moi diéu ban can biét vé phdp ludt Hoa Ky (Nguyén Hong Tam, Tran Quang
Hong, Nguyen Thi Thanh dich, Nguyén Bang Dung, Vii Cong Giao hi¢u dinh), Nxb. Hong Pue, tr. 510.
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BIEN PONG - HAU PHAN QUYET
CUA TOA TRONG TAI NGAY 12/7/2016

Nguyén Héng Thao”

Tom tit: Bai viét phan tich hiéu lyc phan quyét cia Toa trong tai thanh Idp theo
Phu luc VII Cong woc Lugt Bién 1982 trong vu Philippines ki¢n Trung Quoc va gia tri
ap dung cia né doi véi qua trinh gidi quyét bar dong trén Bién Péong.

Abstract: This article analyses the effect of Award Dated 12 July 2016 by the
Arbitral Tribunal Constituted under Annex VII to the 1982 UNCLOS in the Philippines
v. China and its validity for settlement of Eastern Sea (South China Sea) disputes.

han quyét caa Toa trong tai thanh

Iap theo Phuy luc VII Cong udc Luat
bién 1982 (UNCLOS) trong vu Philippines
kién Trung Qudc da tao ra mot budc ngoit
trong giai quyét tranh chap tai Bién Dong.
Tuy nhién, phan ung cta cac nudc va tinh
hinh chinh tri phic tap da dwa dén nhiing
két qua khong nhu mong doi. Trung Quéc
trung thanh vai chinh séch 4 khéng (khong
tham gia, khéng céng nhan tham quyén cua
Toa, khdng chap nhan va khéng thi hanh
phén quyét)?, tiép tuc phan déi phan quyét.
Chinh sach xoay truc tir ddng minh cia My
sang than Trung Qudc cua Téng thdong
Philippines, Duterte lam cho viéc yéu cau
thuc thi phan quyét khong con quyét liét va
c6 thé bi anh huong boi nhiing thoa thuan
ngam. Bau cir va sy thay doi Tong thdng tai
M§ ciing tao ra nhitng chuyén dong kho
luong trong chinh sach cua My va cac nudc
trong khu vyc. ASEAN khong thong nhat
mot tuyén bd chung vé phan quyét. Hiéu luc
ctia phan quyét va tuong lai ap dung van 13
nhirng cau hoi bo ngo.

“PGS.TS., Thanh vién Uy ban Luat phép quéc té.

! Li Mingjiang, The South China Sea Arbitration:
Turning point in Chinese foreign policy, RSIS N°
205, 12 August 2016, http://www.rsis.edu.sg.

1. Hiéu luc cia phan quyét

biéu 11 Phu luc VII UNCLOS quy
dinh: “Ban an ¢4 tinh chat t6i hau va khdng
dugc khang cao”. Pidu 12 b sung: “Bat ky
tranh cdi nao c6 thé xay ra gita cac bén
trong vu tranh chép lién quan dén viéc giai
thich hay cach thi hanh ban an, déu cé thé
duoc bén ndy hoidc bén kia dua ra dé Toa
trong tai di tuyén 4&n quyét dinh”.
Philippines va Trung Quéc la thanh vién
cia UNCLOS c¢6 nghia vu thi hanh Phu luc
VII da ky va phé chuan.

Ngay sau khi c6 phan quyét, Trung
Quéc da ra tuyén bd bac bo phan quyét va
kéu goi giai quyét tranh chip bang dam
phén song phuong?. Céc ly do duoc néu ra
la Toa khong ¢ tham quyén xét xtr va vi
pham bao luu Diéu 298 UNCLOS cua
Trung Qudc, viéc thanh lap Toa Trong tai
do chi dinh cia Chanh an nguoi Nhat Ban la
thién vi, khong khéch quan, phan quyét cua
Toa Trong tai khéng phai 12 ngudn cua Luat
qudc té.

2 China Adheres to the Position of Settling Through
Negotiation the Relevant Disputes Between China
and the Philippines in the South China Sea, Global
Times, http://www.globaltimes.cn/content/993982.s
html.
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Vé phia Philippines, thiang lgi phéap ly
dit ra nhitng vin d& méi cho Téng théng
dic ctr Duterte. Ong phai bao dam gianh
duoc quyén danh ca cho nguoi dan tai
Scarbourough va hién dai héa luc lugng hai
quan va canh sat bién. Pay 1a nhitng nhiém
vu khé thuc hién khi chinh quyén méi cua
Philippines chwa du tiém lyc va dang co
chinh sach tim kiém dau tu nuéc ngoai,
trong khi dong minh - My chua sét sang.
Truéc chuyén thim chinh thic Bic Kinh
thang 9/2016, Tong thong Duterte goi phan
quyét 1a mot to gidy c¢d bén goc va quyét
dinh day viéc thuc thi vé phia sau nhiing
van dé nong giira hai nudcd.

Céc dién tién tiép theo cho thay, duong
nhu hai nuée da c6 mot thoa thuan ngam vé
hop tac bién. Trung Quéc giam bét luc
lugng hai giam va ngu dan Philippines dugc
phép tiép can ngudn ca tai Scarborough (bai
can Hoang Nham). Ngay 21/11/2016, Tong
thong Duterte don phuong tuyén bd thanh
lap khu bao ton bién Panatag Lagoon va cho
biét, cic nha lanh dao Trung Qudc va
Philippines di thao luan vé hop tac bién tai
Peru, bén 1& hoi nghi APEC*. Budc di nay
nham han ché ngu dan Philippines va Trung
Qudc trong khu vyc, va ngian Bic Kinh tiép
tuc xay dung cac cong trinh nhu trén 7 bai
nira n6i nra chim ¢ Truong Sa. Trung Quéc

3 Liu Zhen, South China Morning Post, Duterte is
looking to engage with China, but says he wants to
put the South China Sea dispute in 'the back seat',
Oct. 19, 2016; http://www.businessinsider.com/rodri
go-duterte-philippines-south-china-sea-dispute-
piece-of-paper-2016-10, He said the tribunal’s ruling
was “a piece of paper with four corners”. “The
arbitral award gives us the right. China has the
historical right. And they’re insisting. In this
situation, do we argue, or do we just talk? I would
say, let us put it [off] to some other day”.

4 http://asianjournal.com/news/duterte-to-establish-p
anatag-as-protected-marine-sanctuary/, Nov. 21, 2016.
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trién khai cac “dan xép riéng” cho ngu dan
Philippines c6 thé danh ca & nhiing ving
nuéc 1an can, nhung van khang dinh: “Chu
quyén va cac quyen tai phan trén bai can
Hoang Nham van va s& khong thay d6i”®.
Vu Philippines kién Trung Quéc la mot
vu 4n dic thd trong thyc tién ap dung va
giai thich UNCLOS voéi su viang mat caa
mot bén. Piéu 9 Phu luc VII UNCLOS da
tri dinh: “Khi mot trong sé céc bén trong vu
tranh chap khéng ra Toa hoic khéng trinh
bay cac ly 1& caa minh, thi bén kia c6 thé
yéu cau Toa tiép tuc trinh ty t6 tung va phan
quyét. Viéc mot bén ving mat hay viéc mot
bén khéng trinh bay céc ly I& ciaa minh
khéng can tro trinh tu t6 tung. Trudc khi ra
phan quyét, Toa trong tai can phai biét chac
chén riang khéng nhitng Toa c6 tham quyén
xét xir vu tranh chap, ma con chic chan
rang don kién c6 co sé phap ly”. Trong qua
trinh xem xét, Toa trong tai da than trong
danh gia bang hai phan quyét vé tham
quyén va noi dung trudc khi di dén két luan
Toa ¢ tham quyén xét xir va don kién c6 co
so phap ly. Cac ngoai I¢ ma Tai liéu lap
truong cua Trung Qudc dua ra di lan luot
dugc Toa phén tich va bac béo mot céach
thuyét phuc®. Ly do Toa trong tai 5 ngudi
khong khach quan do dugc thanh Iap thdng
qua chi dinh cia Chanh an Toa Trong tai
Luat Bién qudc té (ITLOS) - 6ng Yanai
nguoi Nhat Ban ciing kho thuyét phuc, vi

5 Khing dinh cia nguoi phéat ngdn Bo Ngoai giao
Trung Quéc ngay 25/11/2016.

& Xem Jerome A. Cohen, The Wisdom of The
Hague’s South China Sea Decision, http://www.wsj.
com/articles/the-wisdom-of-the-hagues-south-china-

sea-decision-1468943819, or http://roilogolez.blogsp
ot.com/2016/07/the-wisdom-of-hagues-south-china-

sea.html; Nguyén Hong Thao, Nhiing khia canh phép
ly cua phan quyét Toa trong tai vu Philippines kién
Trung Quéc & Bién Pong, Tap chi Nha nudc va Phap
luat, sb 7/2016, tr. 19-28.
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BIEN PONG - HAU PHAN QUYET...

Trung Quédc hoan toan cé thé tham gia vao
qua trinh lya chon trong tai nhung da quyét
dinh vang mat. Cac tham phan cua ITLOS
l& nhitng nguoi dugc lya chon va danh gia
mot cach nghiém ngat, bao dam c6 nang luc
phép ly va khach quan trong cong viéc. La
thanh vién cua ITLOS, Trung Qubc va
Philippines déu tham dy vao qua trinh tuyén
chon nay. Phan quyét cua cac Toa phép ly
khong phai 12 nguon chinh cia Luat qudc té,
nhung 14 nhitng ngudn bé tro dugc quy dinh
trong Diéu 38 Quy ché caa Toa an cong ly
quéc té. Piéu 287 UNCLOS di quy dinh
quyén tu do lya chon cac thu tuc giai quyét
tranh chip, trong d6 c6 Toa trong tai thanh
lap theo Phu luc VIL Diéu 296 UNCLOS
quy dinh: “Cac quyét dinh do tda an co
tham quyén theo muc nay dua ra cé tinh
chat téi hau, va tat ca cac bén tranh chap
phai tuan theo”.

Do UNCLOS va Toa trong tai khéng cé
co ché giam sét bét budc thi hanh nén viéc
tuan thu cac nghia vu cua diéu udc qudc té
nhu UNCLOS phai trén tinh than pacta sunt
servanda va phu thuoc vao thién chi cua cac
bén. Nghia vu nay duoc khang dinh trong
Diéu 26 Cong udc Vién vé Luat Piéu wéc
qudc té 1969.

D3 c6 nhiing tién 1& trong lich sir vé
viéc khong thuc thi phan quyét. Nam 1986,
trong vu cac hoat dong quan su va ban quan
su tai Nicaragua va chdng lai Nicaragua,
Toa Cong ly quéc té (1CJ) da két luan My vi
pham nguyén tic cim sir dung va de doa sir
dung vii luc, nguyén tic can thiép vao cong
viéc noi bo cua nude khac, va yéu cau chim
dut cac hoat dong hd trg cho céac luc luong
chéng Chinh phu dong thoi bdi thuong thiét
hai cho Nicaragua’. My da phan dbi va

7 ICJ-file70-27/6/1986, http://www.icjcij.org/docket/
files/70/6503.pdf, Military and Paramilitary Activities

khong chap hanh phan quyét. Nam 1990,
khi chinh quyén m¢i cua Nicaragua khdng
doi hoi bdi thudng, hai nudc da binh thuong
hoa quan hé, My da cat vién trg cho luc
lwong Contrat, thao d& Iénh cdm van kinh té
véi Nicaragua. Trong vu Arctic Sunrise nam
1990, Nga tuyén bd khéng thira nhan phan
quyét cia Toa Trong tai Luat bién qudc té
du van tha tau va thuy tha doan®. Cac phan
quyét cudi cung van duogc thyuc thi trén co
s& thién chi, ngoai giao mém déo, giir thé
dién nuéc 16n va tuan thi Luat quoc té.

2. Hiéu luc cia phan quyét véi cac
nwéc kKhac

Phan quyét khong co hiéu lyc bat budc
v6i cac nude khac. Tuy nhién, phan quyét
c6 thé tao ra tién 1& cho céc tranh chap
twuong tw. Bang viéc giai thich Cong wdc,
phan quyét c6 thé lam rd cac quyén loi
chinh dang ma cac quéc gia tha ba duoc
huong va cac qubc gia d6 co thé van dung
phan quyét dé bao vé ching. N6i cach khac,
phan quyét gop phan chi ra nghia vu erga
omnes: CAc qudc gia c6 nghia vu ton trong
nhitng quyén loi chung cua cong ddng quédc
té. Tat ca cac qudc gia déu co nghia vu bao
vé c4c loi ich phap 1y chung. Piéu nay da
dugc Toa Cong ly qudc té khang dinh trong
Vu Barcelona Traction nim 1970° va duoc
cac phan quyét tiép sau cung cd.

Cau hoi dugc dat ra, néu cac bén duong
su trong vu kién khdng thi hanh phan quyét,
diéu d6 co anh hudng dén quyén lgi cua céc
quéc gia khac?

Pong goép 16n nhat cua phan quyét 1a
giam thiéu cac vung bién tranh chép, tao
diéu kién dé cac bén tranh chap dam phan

in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States
of America).

8 |TLOS — Case No.22.

% 1CJ Rep 1970 3 at paragraph 33.
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giai quyét tranh chap bién mot cach doc lap
hay gan véi tranh chap cha quyén. Phén
quyét da 1am rd mot sb khai niém co ban ma
UNCLOS chua r8 hozc thiéu tiéu chi danh
gia cy thé.

Trwéc hét, phan quyét di lam rd noi
ham phép Iy cua quyén lich s va danh
nghia lich str, qua d6 bac bo yéu sach vung
bién bang duong 9 doan cua Trung Qudc.
Véi cac hanh vi va tuyén bd caa Trung
Qudc, Toa két luan Trung Quéc yéu sach
cac tai nguyén dau khi va cé trong pham vi
duong 9 doan trén co sé cac quyén lich s
ton tai doc lap d6i voi Cong woct’. Cac
quyén nay hoan toan trai voi Cong udc va
khong c6 hi¢u luc phap 1y vi ching vuot
qua gisi han dia ly va thuc chat caa cac
danh nghia bién cua Trung Qudc theo Cong
woct. Véi két luan nay, s& khdng co su
chdng lan gitra cac vung dic quyén kinh té
va thém luc dia tir 14nh thé luc dia cua cac
nuéc ven bién véi pham vi duong 9 doan va
do d6 khong cé tranh chap.

Thur hai, Toa da dua ra nhirng tiéu chi
danh gia khai niém d4 va quy ché phap ly
trong DPicu 121.3. Pay la diéu khoan gay
tranh c&i nhat trong UNCLOS. Toda cho
rang, diéu kién dé da thich hop cho con
ngudi dén & hoic co doi séng kinh té riéng
phu thuoc vao kha nang khach quan cua
thuc thé, vao cac diéu kién ty nhién cua
ching, vao kha niang duy tri mot cong dong
ngudi 6n dinh hoic c6 hoat dong kinh té
khong phu thudc vao cac ngudn luc bén
ngoai hoac dugc khai thac mot cach hoan

10 Final Award, par. 212-214, http://www.pcacases.
com/pcadocs/PH-CN%20-%2020160712%20-%20A
ward.pdf.

1 Final Award, par. 246, 1203 B.2, http://www.pca
cases.com/pcadocs/PH-CN%20-%2020160712%20-
%20Award.pdf.

62

toan tu nhién. Toa da dua ra 10 tiéu chi dé
danh gia: 1) Tu “d4” trong Diéu 121.3
khong gidi han rang cac thuc thé phai ciu
tao tir d4 cang. Thanh phan dia chat va dia
mao cua da co thé rat khac nhau, véi diéu
kién chung 13 cac ving dat ndi trén mat
nu6c khi thay triéu cao nhit. 2) Quy ché
cua thuc thé duoc xac dinh trén co so kha
nang tu nhién caa ching, khdng c6 bat ky
tac dong tr bén ngoai nham ting kha ning
thich hop cho con nguoi dén & hoic ¢ doi
séng kinh té riéng. 3) Khai niém “thich hop
cho con nguoi dén ¢ dugc hiéu: Nhimng cu
dan ¢ day la nhitng cu dan ty nhién, 1a mot
cong dong 6n dinh trén thuc thé, coi thuc
thé 12 nha, ma ho c6 thé & lai. Cong dong
nhu vay khéng nhat thiét phai 16n, va ddi
véi nhitng ving dao san hd xa x0i thi mot
vai ca nhan hoac nhom gia dinh ciing da. Su
trd ngu dinh ky hodc thuong xuyén cua
nhom ngudi ndy ciing co thé tao nén tinh
thich hop cho con ngudi dén ¢. 4) Khai
niém “doi séng kinh té riéng” gan lién véi
yéu cau thich hop cho con nguodi dén 6.
Piéu 121.3 khong ndi vé gia tri kinh té ma
la vé “doi sdng kinh t&”. Poi song kinh té &
day 1a cudc séng va cac diéu kién song cua
ngudi dan ¢ va lam nha trén cac thuc thé
hodc nhém thyc thé. Poi song kinh té nay
phai gan lién vai thuc thé. Vi vay, doi séng
kinh té phai duoc dinh huéng xung quanh
thuc thé, va khong chi tap trung vao céc
ving nudc hodc day bién cua lanh hai bao
boc. Hoat dong kinh té hoan toan phu thuoc
vao c4c nguodn lyc bén ngoai hoic st dung
thuc thé nhu d6i twong cua cac hoat dong
khai thac ma khéng c6 su tham du cua cong
ddng dia phuong s& thiéu di su lién hé can
thiét véi ban than thuc thé. Hoat dong khai
thac kinh té thu hoach cac tai nguyén thién
nhién cua thuc thé vi loi ich cia cu dan noi
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khéc 1a khai thac tai nguyén nham thu loi
kinh té nhung khong thé duoc coi 12 tao ra
mot doi séng kinh té riéng cua dao. 5) Mic
di 16i van cua Diéu 121.3 mang tinh phan
biét vé kha ning thich hop cho con ngudi
dén & hodc co doi sdng kinh té riéng, nhung
tir goc do thyc tién Toa cho rang, mot thuc
thé bién chi c6 thé c6 mot doi séng kinh té
riéng néu nhu né di c6 mot cong dong cu
dan 6n dinh. Chi c6 ngoai 1¢ 1a trudong hop
cu dan duy tri doi séng cua ho théng qua
mang ludi nhiéu thyc thé bién lién quan.
Song cu déan trén ca mang ludi cac thuc thé
d6 s& khong thé khdng thira nhan rang, cac
thuc thé nay c6 doi séng kinh té riéng cua
minh ma khong phai tit ca chung déu co
nguoi cu ngu thuong xuyén. 6) Kha nang
thich hop cho con nguoi dén & hoic ¢ doi
séng kinh té riéng la tiéu chi khach quan.
Chung khong lién quan dén van dé cha
quyén trén thyc thé. 7) Kha ning thich hop
cho con nguoi dén & hoic co doi sdng kinh
té riéng phai dugc danh gia theo ting vu
viéc cu thé. Cac yéu té chinh tao ra kha
nang ty nhién cua thyc thé bao gom su hién
dién ciia ngudn nudc, thyc pham va noi cu
ngu Vvéi s6 luong du cho mot nhom ngudi
séng trén thyc thé trong khoang thoi gian
khong xé&c dinh. Céc yéu t6 nay c6 thé bao
gom viéc danh gia cac diéu kién sinh hoat
va phat trién doi song kinh té trén thuc thé,
nhu khi hau thinh hanh, mic @6 1an can cua
thuc thé véi cac ving co cu dan khac sinh
séng, tiém ning sinh nhai trén va xung
quanh thyc thé. Su déng gop va tam quan
trong cua cac yéu té nay dbi véi kha niang
thich hop cho con ngudi dén ¢ hodc co doi
séng kinh té riéng s& khac nhau & thyuc thé
nay véi thuc thé khéc. 8) Déi véi trudong
hop mot nhém cac thuc thé cd thé mang
tinh tap thé c6 kha niang thich hop cho con

ngudi dén ¢ hoic co doi séng kinh té riéng,
Toa cho riang khong nén danh ddng vai tro
nhom cac dao véi viéc cung cip tir bén
ngoai. Viéc su dung tai dia phuong céac tai
nguyén lan can nhu mot phan sinh nhai cua
cong dong khong danh dong véi nhitng loi
ich kinh té dén tir xa nham khai théc céc tai
nguyén thién nhién. 9) Bang chimg diéu
kién vat chat luc dau chi da dé phan loai
thuc thé thugc tiéu chi nay hay tiéu chi
khac. Néu thuc thé hoan toan khong cé thuc
vat va thiéu nuéc udng ciing nhu cac thuc
pham thiét yéu cho doi song co ban s& thiéu
kha ning thich hop cho con nguoi dén o.
Nguoc lai, noi cac dic trung vat chéat cua
mét thyc thé 16n s& thich hop cho con nguoi
dén &. Vi vay, Toa cho rang bang chiing vé
cac diéu kién vat chat 1a khong du ddi voi
mot thyc thé. S& rat khd néu khéng mudn
noi 1a khong thé, xac dinh tir cac dic trung
vt chat caa mot thuc thé don doc va kha
nang thich hop cho mot cong dong bat dau
sinh séng an cu. Su xem xét can phai khac
biét giira thuc thé nay véi thuc thé khac. 10)
Céc bang chiing xéac thuc nhat vé kha ning
cua mot thuc thé thuong 1a xem xét ching
trong lich sa. Néu hd so lich st caa mot
thuc thé ching to khdng c6 mot cong dong
6n dinh nao duoc phét trién trén d6 thi két
luan 13, cac diéu kién tu nhién qua kho ddi
V6i viéc thanh 1ap mot cong dong nhu vay,
va thuc thé khong c6 kha ning thich hop
cho con ngudi dén ¢. Trong trudng hop
khéng c6 nhitng tac dong nhu chién tranh, 6
nhiém, suy thoai moi truong, thi hoan toan
c6 thé két luan mot thuc thé khdng co lich
str duy tri mot cong dong sé thiéu kha ning
thich hop cho con ngudi dén 6. Bang chimng
vé sy thich hop cho con nguoi dén & c6
truéc khai niém ving dic quyén kinh té
trong Luat bién va s& cd gia tri cao hon
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bang chiing hién tai, bai hién tai c6 thé bi lu
mo trudc nhitng toan tinh rd rang vé yéu
sach vuing bién2,

Tir céc tidu chi ndy, Toa d4 két luan tat
ca cac thuc thé ndi cua Truong Sa déu
khong thich hop cho con nguoi dén ¢ hoic
c6 doi séng kinh té riéng, va do vay ching
chi c6 1&nh hai 12 hai ly.

Céc tiéu chi cua Toa cd thé tao thanh
tién Ié cho viéc xem xét giai quyét cac tranh
chap lién quan dén d4 Rockall va Shag
Rocks trong Yyéu sach cua Anh,
Okinotorishima caa Nhat Ban, Clipperton &
Thai Binh Duong, Tromelin & An D6 Duong
hay Jabal al-Tair gitra Etriea va Yemen.

Toa ciing xem xét quy ché cua cac bai
nira noi nira chim. Céc qudc gia hoan toan
c6 quyén xay dung cac dao nhan tao véi
diéu kién tén trong quyén tai phan caa qubc
gia ven bién. Céc bai nay khong cé quy ché
cia da nén chung khong dugc huong lanh
hai 12 hai ly ma chi cé vung an toan 500m
xung quanh. Cac bai niam trong khoang 12
hai ly tinh tir cac da xung quanh c6 thé duoc
chon lam cac diém co sé tinh lanh hai
quanh cac da d6. Quy ché cua ching duogc
quyét dinh theo timg truong hop cu thé.

V6i két luan nay, Toa da “giai phong”
mot ving bién 16n tranh chap do céac yéu
sach ving bién chong lan tinh tir 33 da va
khoang 700 b&i nia noi nia chim thugc
quan dao Trudng Sa. Can cir cac so do, thi
s6 lugng cac vung lanh hai 12 hai ly chong
lan gitra cac da rat it. Piéu d6 co nghia, cac
vu phan dinh bién ciing giam di dang ké.
Toa ciing khang dinh, quan dao Truong Sa
khong duoc coi 12 mot tong thé gan bo hiru
co ma la cac d4 va thyc thé ntra ndi nua

2 Final Award, par. 540-550, http://www.pcacases.
com/pcadocs/PH-CN%20-%2020160712%20-%20A
ward.pdf.
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chim rai rac. Vi vay, moi toan tinh yéu sach
Trudng Sa 1a mot quan dao nhu khu vyc
Kalaayan cua Philippines la khéng phu hop
voi UNCLOS. Hé qua sé khéng c6 mot
viing bién nao duoc yéu sach tir duong bao
boc Kalaayan.

Két hop cac két luan nay trong Bién
DPong cho thay:

- Xuat hién Vang bién ca bén ngoai
dudng yéu sach dac quyén kinh té 200 hai
ly tir luc dia va cac dao loén cua cac nudc
xung quanh: Philippines, Trung Quéc, Viét
Nam, Malaysia va Brunei.

- Xuét hién Vung day bién di san chung
cia loai nguoi bén ngoai ranh giéi ngoai
thém luc dia cua cac nuwéc xung quanh.

Tai cac ving bién nay, tat ca cac qudc
gia, c6 bién hay khéng c6 bién, déu duogc
huong quyén tu do bién ca (ty do bay, tu do
hang hai, ty do dat day céap va dng dan ngam,
tu do danh ca, tu do nghién cuau khoa hoc
bién, ty do thiét 1ap va xay dung cac dao
nhan tao, cac cdng trinh thiét bi trén bién), va
quyén duoc chia sé tai nguyén trén day bién
dudi sy diéu hanh ciia Co quan Ving.

Quyen ty do bay, tu do hang hai, ty do
dat day cap va dng dan ngam trong cac ving
dic quyén kinh té& dwoc tén trong. Tau
thuyén dugc phép thyc hién quyén ty do di
lai trong viing nudc nam ngoai 12 hai ly lanh
hai tir cac da dang tranh chap chu quyén va
ngoai vuing an toan 500m tir cac bai nira noi
nira chim dang c6 lyc lugng don tra.

Cac quyén nay la cac quyén di duogc
thua nhan chung, dwuoc ghi nhan trong
UNCLOS va c0 tinh tap quan. Ching duoc
coi 1a cac quyén erga omnes. Céc qubc gia
c6 quyén lgi s& vién dan phéan quyét cua Toa
khi c6 tranh chap véi cac bén tham gia vu
kién. ASEAN bi phan hoa thanh cac nhom
tranh chap va nhom khdng c6 quyén loi
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cling da thay quyén loi chung trong Ving
bién ca va Ving day bién di san. Cac qudc
gia c¢6 thwong mai hang hai 16n qua Bién
bong nhu My, Australia, Nhat Ban, Han
Quéc cang khong thé bo qua quyén loi to
I6n nay. Viéc khéng chap nhan va khéng thi
hanh phan quyét cua Toa s& tac dong tiéu
cuc toi quyén cua cac qudc gia trong va
ngoai khu vyc.

3. Twong lai ciia phan quyét

Trung Quéc tuyén bd khdng chip nhan,
khong thi hanh phan quyét, nhung diéu d6
khong c6 nghia nudc nay vinh vién khong
chap nhan hay thi hanh. Sau phéan quyét,
Trung Qudc tranh khong lam cing thang
tinh hinh trén bién, trir viéc tiép tuc duy tri
cac dao nhan tao. Trung Quédc tham chi da
dé ngu dan Philippines quay lai danh bat ¢
Scarborough va dong y giai quyét cac tranh
chép trén co s¢ Luat qudc té. Bién Pong 1a
van dé dia chién luoc cua Trung Québc nén
nudc nay sé khéng bao gio tr bé y dinh
kiém soét toan bo. Trung Quéc s& phai tim
cach dung hoa gitra vi thé dang 18n va trat tu
thé gioi cii. Sy thay d6i chinh sach cua
Tong théng dac cir My Donand Trump ddi
v6i Hiép dinh Dbi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP) va chau A mang lai nhiing loi
thé méi cho Trung Quéc & Bién Pong. Song
nuéc nay khdng thé mot minh thach thirc
trat ty phap ly qudc té. Diéu nay néu xay ra
s& lam ton hai dén hinh anh trdi day hoa
binh cia Trung Qudc, 1am cac nudc xung
quanh e ngai. Trung Qudc than trong khong
lam gi mai théch thic cac két luan cua Toa,
trir viéc 7 dao nhan tao da hoan thanh xay
dung trudc phan quyét. Viéc khong tuan thi
phan quyét vé lau dai co thé gay ra nhiing
tranh chip méi véi cac nudc khéc khi sir
dung quyén ty do bién ca va Vung di san,
khong co6 loi cho Trung Quédc. Trong khi

van duy tri yéu sach chu quyén trén cac
thuc thé nam trong pham vi dudng 9 doan
va tiép tuc boi dap cac bdi nira ndi nura
chim, Trung Quéc s& gay ap luc dé céc
nuéc khac chap nhan hinh mau “gac tranh
chip cung khai thac” giéng nhu dang lam &
Scarborough vai Philippines. Hinh thac
dam phan song phuong s& dugc ddy manh
vi né mang lai nhitng loi ich cuc b (nhu
dam phan Philippines-Trung Qudc sau phén
quyét) va 1a vi du dé Trung Qudc quang ba
lap trudng giai quyét tranh chap bang dam
phan song phuong. Trung Québc ciing cam
két ciing ASEAN som théng qua Bo quy tac
ing xir & Bién Pong (COC).

Philippines la nudc dugc huong lgi tu
phan quyét s& phai rat lai phan d6i ho so
chung ranh gigi ngoai thém luc dia caa Viét
Nam va Malaysia, va c6 thé tham gia cing.
Nudc nay sé& cé thé ¢y manh cac sang kién
hop tac bién (nghién ciu khoa hoc bién, bao
vé moi truong bién...) trong khi kéu goi dau
tu tir Trung Quéc.

T6m lai, tranh chap chu quyén van chua
duoc giai quyét. Phan quyét da gop phan
lam giam céc tranh chap bién, nhung diéu
nay chi thuc su cé y nghia khi cac bén lién
quan dén vy kién c6 thién chi thuc hién, va
cac nudc trong va ngoai khu vuc tao ap luc.
Cong ly s& can thoi gian dai dé thay doi
nhan thac trong ndi bo cac nudce lién quan
vu kién, va dé cac nudc khac nhan thuc
duoc quyén loi chinh dang va dang gia cua
minh khi céng nghé phat trién cho phép
khai thac str dung t6i da bién ca va day bién
di san. Phan quyét s& duoc thyc hién day du
khi twong quan lyc lugng va tinh hinh chinh
tri thay d6i. Bién Pong can maot giai phap
tong thé vé chinh tri, kinh té, ngoai giao,
phép ly, quan sy vi hoa binh, 6n dinh va
thinh vuong.
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CO SO PHAP LY VA THUC TIEN
GIAI QUYET CAC YEU SACH BIEN CHONG LAN

Nguyén Lan Anh”

Tom tat: Bai Viétphan tich cac can cir phap 1y dua trén Cong woc Ludt Bién 1982
va mét sé an 1 gidi quyet cac yéu sach dai véi cac viing bién chong ldn; dong thoi, danh
gia thuc trang va trien vong gidi quyét yéu sach tranh chdap tir phia Trung Quéc doi Vii

mét sé ving bién tai Bién Péng.

Abstract: This article analyses legal grounds under the 1982 UNCLOS and cases
regarding overlapping maritime claim settlement. It also evaluates the current situations
and prospects of settlement of China’s claims regarding some parts of Eastern Sea

(South China Sea).

1. Kha ning phan dinh cic vang bién
chong lan

1.1. Cdc ving bién theo quy dinh ciia
Ludt bién quéc té va phdp ludt Viét Nam

Theo quy dinh cta Cong udc Lién hop
quéc vé Luat Bién 1982 (UNCLOS), cac
qudc gia ven bién c6 chii quyén voi hai
viing bién 1a noi thuy va 1anh hai, c6 quyén
cha quyén va quyén tai phan véi ba ving
bién 1a ving tiép gidp lanh hai, ving dic
quyén kinh té va thém luc dia. Noi thuy la
ving bién nam trong duong co s¢ dung dé
tinh chiéu rong lanh hai. Tuy theo dic diém
dia ly ma mot qudc gia ven bién co thé xéac
dinh duong co sé theo phuong phép duong
co so thong thuong, dudng co sd thang
hodc duong co so quan dao. Lanh hai la
ving bién tiép lién vai noi thuy, co chiéu
rong téi da 1a 12 hai ly ké tir duong co so.
Vung tiép giap lanh hai la vong bién tiép
lién voi 13nh hai, ciing c6 chiéu rong ti da
la 12 hai 1y, cach duong co so t6i da 1a 24

* PGS. TS., Hoc vién N90a| giao.
Bai viét trong khudn khd Nhiém vu cip Bo “Quy ché
phép 1y d4o va cac ving bién thudc cac quan dao cua
Viét Nam tai Bién Dong”.
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hai 1y. Vung dac quyén kinh té 1a ving bién
duoc xac dinh cé chiéu rong téi da 1a 200
hai ly ké tir duong co s6. Thém luc dia,
ving day bién va long dat dudi day bién co
chiéu rong duge xac dinh theo mét trong
bdn phuong phap: 200 hai ly ké tir duong
co s, chiéu rong caa thém luc dia tu nhién,
350 hai ly ké tir duong co sd, hoic 100 hai
ly ké tir duong dang sau 2500m. Viéc lya
chon cach xéac dinh chiéu rong caa thém luc
dia phu thudc vao chiéu rong caa thém luc
dia ty nhién?.

Bén canh kha ning duoc hudong quy ché
c4c ving bién tir dat lién, Piéu 121 cua
UNCLOS con quy dinh vé kha ning duoc
huong cac ving bién caa dao. Theo d6, néu
maot cu trdc trén bién thoa mén cac diéu
kién 1a dao (la mot vang dat tu nhién, c6
nudc bao boc, ludn ndi trén mat nuéc khi
thuy triéu I1&n) thi c6 thé duoc huong quy
ché céc ving bién tuong tu nhu dat lién.
Tuy nhién, truong hop néu 1a dao da khong

! Theo quy dinh tai Diéu 2, 33, 56 va 76 cua
UNCLOS vé cach xac dinh cac ving bién. Phuong
phap xé4c dinh duong co s duge quy dinh tai Diéu 5,
7 va 47 cia UNCLOS.
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thich hgp cho con nguoi cu tri hodac khong
c6 doi séng kinh té riéng thi khong duoc
huong ving dic quyén kinh té va thém luc
dia?. Céac bai can IGc noi luc chim (khéng
ndi trén mit nude khi thuy triéu 1én cao)
khong cd vung bién riéng, chi c6 thé dugc
sir dung lam diém co s& khi nam trong viing
12 hai ly tir dat lién hodc dao va cé cong
trinh ludn ndi duoc xay dung trén do°.

Phi hop Vvéi quy dinh cua Luat bién
quéc té, tr ngay 12/5/1977 Viét Nam da
tuyén bd thiét 1ap 5 ving bién thudc chi
quyén, quyén cha quyén va quyén tai phan
qudc gia, bao gébm noi thuy, 1anh hai, ving
tiép gidp lanh hai, ving dic quyén kinh té
va thém luc dia®. Trong d6, Viét Nam da dé
trinh ranh gisi thém luc dia mo rong, vuot
qua pham vi 200 hai ly 1én Uy ban Ranh
gioi ngoai cua Lién hop qudc vao nim
2009. Luat Bién Viét Nam 2012 tiép tuc thé
hién tinh than nay tai cac diéu 8, 9, 11, 13,
15 va 17. Viét Nam ciing dong thoi xac dinh
viing bién cho cac dao va quan dao thuodc
cha quyén cia minh theo quy dinh chung
cua UNCLOS®.

1.2. Co ché phan dinh ving bién
chéng lin

Khi hai qudc gia x4c dinh cac ving bién
phu hgp theo quy dinh cia UNCLOS ma
tao thanh viing bién chong 14n, thi can phai
phan dinh cac ving bién d6 theo quy dinh
cua phap luat quéc té.

biéu 15 cia UNCLOS quy dinh: “khi
hai quéc gia c6 bd bién ké nhau hodc ddi

2 Piéu 121, UNCLOS.

3 Piéu 13, UNCLOS.

4 Piém 1-4 Tuyén bb nam 1977 cua Viét Nam vé cac
viing bién ngay 12/5/1977.

5 Piém 5 tuyén bd 1977 va Diéu 19 Luat Bién Viét
Nam vé viing bién cua cac dao, quan dao thugc chi
quyén cua Viét Nam.

dién nhau, khong quéc gia nao dugc quyén
mé rong 1anh hai ra qua dudng trung tuyén
ma moi diém nam trén d6 cach déu cac
diém gan nhét cua cac duong co so dung dé
tinh chiéu rong lanh hai cua mdi qudc gia,
trir khi c6 su thoéa thuan nguoc lai. Tuy
nhién, quy dinh nay khéng &p dung trong
treong hop do c6 nhirng danh nghia lich st
hodc c6 cac hoan canh dic biét khac can
phai hoach dinh ranh gigi lanh hai caa hai
qudc gia mot cach khac™®.

Piéu 74 va 83 ciia UNCLOS ciing quy
dinh viéc hoach dinh ranh gidi cia vung dac
quyén kinh té gitra cac quéc gia co bo bién
tiép lién hay d6i dién nhau duoc thuc hién
bang bién phép thoa thuan phu hop véi phéap
luat quéc té nhu ghi nhan tai Biéu 38 cua
Quy ché Toa an quéc té dé di dén mot giai
phap cong bang. Néu khong di t6i mot thoa
thuan trong khoang thoi gian hop ly thi cac
qudc gia hitu quan sé& sir dung c4c thi tuc vé
giai quyét tranh chp dugc quy dinh tai
phan XV UNCLOS. Trong khi cho ky két
thoa thuan vé phan dinh bién, cac quéc gia
hitu quan, trén tinh than hiéu biét va hop tac
s& ¢b gang dé di dén cac dan xép tam thoi
¢6 tinh chat thyc tién ma khong phuong hai
hay can tré viéc ky két cac thoa thuan chinh
thuc trong giai doan nay. Trong truong hop,
gilta c4c quoc gia hiru quan da ton tai mot
diéu wdc dang c6 hiéu lyc thi cac van dé
lién quan dén viéc hoach dinh ranh gioi
vung dac quyén kinh té s& duoc giai quyét
theo diéu udc do’.

Nhu vay, dé phan dinh bién, cac qudc
gia c6 thé st dung bién phép thoa thuan
hodc céc bién phap giai quyét tranh chép
khac phu hop véi nguyén tic hoa binh giai

6 Di@au 15 UNCLOS.
”Piéu 74 va 83 UNCLOS.
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quyét tranh chap dugc quy dinh tai Didu 2
Hién chwong Lién hop qudc®. Bong thoi,
Diéu 33 cua Hién chuong ciing quy dinh:
“cac bén duong su trong cac cudc tranh
chap, ma viéc kéo dai cac cuoc tranh chap
4y c6 thé de doa dén hoa binh va an ninh
qudc té, trudc hét, phai ¢b ging tim céch
giai quyét tranh chip bang con dudng dam
phan, diéu tra, trung gian, hoa giai, trong
tai, tod an, sir dung nhiing to6 chac hoic
nhitng diéu woc khu vuc, hoic bang cac
bién phap hoa binh khac tuy theo su lua
chon ctia minh™®.

La thanh vién cua Lién hop quéc tur
nam 1977, Viét Nam da khang dinh: “Chinh
phu nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam sé cung cac nudce lién quan, théng qua
thuong luong trén co so ton trong doc lap,
chu quyén cua nhau, pht hop véi luat phéap
va tap quan qudc té, giai quyét cac van dé
vé c4c ving bién va thém lyc dia caa mdi
bén”. Nam 1994, khi phé chuan
UNCLOS, Quéc hoi mét lan nira khing
dinh Viét Nam “chu truong giai quyét cac
tranh chap vé cha quyén lanh thd ciing nhu
c4c bat dong khac lién quan dén Bién Dong
thong qua thuong lugng hoa binh trén tinh
than binh dang, hiéu biét va tén trong lan
nhau, ton trong phap luat qudc té, dic biét 1a
Cong uéc cua Lién hop qudc vé Luat Bién
nam 1982, ton trong quyén chii quyén va
quyén tai phan cua cac nudc ven bién dbi
v6i ving dac quyén kinh té va thém luc dia;
trong khi nd lyc thic day dam phan dé tim

8 Piéu 2 cua Hién chuong Lién hop qu0c yéu cau:
“Tat ca cac thanh vién cua Lién hop quoc giai quyét
céc tranh chap quédc té cia ho bang bién phap hoa
binh, sao cho khéng tén hai dén hoa binh, an ninh
qudc té va cong ly”.

9 Piéu 33, Hién chuwong Lién hop qudc.

10 Hiém 7 cia Tuyén bo 1977 caa Viét Nam.
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giai phap co ban va lau dai, cac bén lién
quan can duy tri 6n dinh trén co so giir
nguyén trang, khong c6é hanh dong lam
phuc tap thém tinh hinh, khdng st dung v
luc hoic de doa su dung vii luc”t. Tinh
than nay tiép tuc duoc khang dinh nhat
quan tai Luat Bién Viét Nam nam 2012,
trong d6 ghi nhan “Nha nuéc giai quyét
cac tranh chap lién quan dén bién, dao véi
cic nudc khac bang cac bién phap hoa
binh, phu hgp véi Cong udc cua Lién hop
quédc vé Luat Bién nam 1982, phap luat va
thuc tién qubc &2,

1.3. Phwong phap phan dinh ving
bién chéng lin

Quy dinh cua UNCLOS vé phuong
phap phan dinh bién duoc xic dinh theo
thoa thuan cua cac bén hoac cac phuong
phap phu hop voi phép luat quéc té dé dat
duoc giai phap céng bang. Cho toi nay, tir
vu viéc phan dinh bién giita Rumania v.
Ukraine (2009)%3, phuong phap phan dinh
bién duoc &p dung twong dbi nhat quén
trong thuc tién quéc té, bao gom 3 budc: (i)
Xac dinh duong cach déu, (ii) Diéu chinh
duong cach déu dé dat duoc giai phap cong
bang theo cac hoan canh hitu quan va (iii)
Kiém tra lai két qua cong bang theo ty I¢
chiéu dai bo bién.

Puong phan dinh tam thoi thuong dugc
sir dung 1a duong cach déu. Theo dinh nghia
tir vu phéan dinh bién gitra Qatar v. Bahrain,

11 piém 4, Nghi quyet ctia Qudc hoi ngay 23/6/1994
Ve viéc phé chuan Cong uéc cia Lién hop qudc vé
Luat Bién nim 1982.

2 pigu 4, khoan 3, Luat Bién Viét Nam sb
18/2012/QH13.

3 phin dinh bién giira Rumania v. Ukraine, Phan
quyét cua Toa Cong ly quéc té (1CJ), 2009.
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(2001)*, duong cach déu la duong ndi tat
ca cac diém c6 khoang cach bing nhau tir
cac diém gan nhat cua duong co so dé tinh
chiéu rong 1anh hai cua cac qudc gia twong
mg. Xac dinh dudng cach déu thudng duoc
st dung 14 bién phap dau tién trong qua
trinh phan dinh bién gita qubc gia c6 bo
bién tiép lién va ddi dién. Tuy nhién, trong
cac vu viéc phan dinh bién duoc dé trinh,
Toa &n va Trong tai thuong bo qua duong
co sO do cac bén yéu sach ma tu xac dinh
cac diém co so dé tir d6 xac dinh duong
cach déu. Ca biét trong mot sé vu viéc, thay
Vi sir dung duong cach déu, cac bén co thé
st dung duong phan goc la duong phén
dinh tam thoi®.

Hoan canh htru quan (hay hoan canh
dac biét khi &4p dung dé phan dinh lanh hai)
la nhitng yéu té dugc cdng nhan co gié tri
dé diéu chinh duong phan dinh tam thoi
nham phan dinh bién mot cach cong bang.
Thuc tién cho thay, cac qudc gia co thé dua
ra rat nhiéu 1ap luan vé cac hoan canh hitu
quan bao gom: dic diém ciu tao cua bd
bién, sy hién dién cua cac cAu trdc trén bién,
su ton tai cua tai nguyén thién nhién, hanh
vi don phuong cua cac bén tai cac vung
bién can phan dinh, thoa thuan gitra hai bén
trong khu vuc bién can phéan dinh, cac loi
ich vé an ninh, hang hai... Tuy nhién, két
luan cua tod &n qua C&c vu Viéc gan day (tir
vu Qatar v. Bahrain, 2001) cho thiy su uu
tién xem xét cac hoan canh khach quan la

Y \/y lién quan dén phan dinh bién va tranh chap
1anh tho giza Qatar va Bahrain, Phan quyét ciia 1CJ
(2001).

15 Vi du nhu trong vu phan dinh bién giira Nicaragua
va Honduras (2007), do dia hinh bét thuong cua miii
Gracias a Dios, Toa khong thé xac dinh dwoc duong
cach déu cb dinh. Vi vay, duong phan goc di duoc
sir dung 1a duong phan dinh tam thoi tai budc dau
tién ctia qua trinh phéan dinh.

két qua cua ddc diém tir nhién hodce dia ly
cua cac bo bién co lién quan, trong khi cac
hoan canh vé an ninh va kinh té s& dugc
xem xét rat than trong, tham chi khong duoc
cong nhan.

Kiém tra lai két qua cong bang theo ty
I¢ chiéu dai bo bién 1a viéc so sanh ti 1é
chiéu dai bo bién c6 lién quan cua hai quéc
gia voi ty 1& dién tich vang bién cua hai bén
sau khi phan dinh. Néu hai ty 1 nay tuong
g véi nhau mot cach twong ddi thi phan
dinh bién da dat dugc két qua cong bang.
Chi tir sau vu viéc phan dinh gitra Rumania
v. Ukraine (2009), kiém tra két qua cong
bang theo ti & chiéu dai bd bién méi tro
thanh mot bude doc 1ap — budce thir ba trong
qua trinh phan dinh bién.

2. Thuc tién phén dinh bién giira Viét
Nam va Trung Quéc

2.1. Yéu sdch bién chong lin ciia hai
bén

Viét Nam va Trung Quéc la hai qubc
gia c6 ving bién vira tiép lién, vira doi dién.
Vinh Bic Bo la khu vyc bién ma hai nuéc
phai ciing tién hanh phan dinh. Vinh Béic Bo
rong khoang 126.250 km? duoc bao boc
béi bo bién dat lién Viét Nam, bo bién dat
lién va bo bién dao Hai Nam cua Trung
Quéc. Bd bién cua Viét Nam trong Vinh dai
khoang 763km, bd bién Trung Quédc trong
Vinh dai khoang 695km. Vinh c6 chiéu
rong l6n nhat vao khoang 176 hai ly va hep
nhat 119 hai ly. Trong Vinh ¢ nhiéu dao
I6n nho nam ven bo, trong d6 dao Bach
Long V¥ cua Viét Nam c6 dién tich khoang
2,5km? nam gan trung tam cua Vinh, céch
b bién Viét Nam 110km va cach dao Hai
Nam cua Trung Qudc 130km.

Tai Tuyén bd nim 1982, Viét Nam
khang dinh: “Vinh Bic B6 13 vinh nam giira
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nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
va nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa.
buong bién gioi gitra Viét Nam va Trung
Quéc do Phap va nha Thanh ky ngay
26/6/1887. Phan Vinh thudc phia Viét Nam
1a ving nuéc lich st theo ché d6 noi thay
cta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam. Pudng co sé tir dao Cén Co dén cua
Vinh s& duoc cong bd sau khi van dé duong
cra Vinh duoc giai quyét™’®. Viét Nam
muén sir dung duong phan chia cac dao
dugc quy dinh trong Hiép dinh Phap-Thanh
1887 1a duong phan dinh Vinh Bic Bo.
Trong khi d6, Trung Quéc coi quy dinh cua
Hiép dinh Phap-Thanh 1887 chi la duong
phén chia chu quyén dbi voi cac dao ven bo.
Péng thoi, Trung Québc ciing khdng chap
nhan coi Vinh Bic Bo 1a vinh lich sir.

Ngoai yéu sach chong lan trong Vinh
Bic Bo, Trung Qudc ciing dua ra yéu sach
cha quyén ddi véi hai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa cua Viét Nam. Khdong nhiing
thé, Trung Quéc con khang dinh Truong Sa
¢6 ving dic quyén kinh té va thém luc dia
va nhiéu lan c6 nhiing hanh dong coi cac
viing bién thudc vang dic quyén kinh té va
thém luc dia cua Viét Nam 1a cac ving bién
c6 tranh chap. Ngoai ra, Trung Qudc con
dua ra yéu sach duong ludi bo, bao trum
phan I16n dién tich Bién Pong. Nguoc lai,
Viét Nam ludn khang dinh cha quyén véi
Hoang Sa, Trudng Sa va pha nhan sy ton tai
tranh chip tai vung dic quyén kinh té va
thém luc dia cua Viét Nam.

Nhu vay, ngodi khu vuc Vinh Béc B 1a
noi chac chan Viét Nam va Trung Quéc can
phan dinh viing bién chdng lan, hai quéc gia
con can giai quyét cac van dé trén bién khéac

16 Poan 3, Tuyén bd nam 1982 cua Viét Nam.
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lién quan dén Hoang Sa, Trudng Sa va
duong ludi bo.

2.2. Qua trinh dam phdn phdin dinh
Vinh Bic Bo

Quéa trinh dam phan phan dinh Vinh
Bic Bo duoc bat dau tir thang 12/1973 khi
Viét Nam d¢ xuiat dam phan phan dinh
chinh thac gitra hai nuéc va két thic vao
thang 12/2000 v&i viéc ky két Hiép dinh
phan dinh bién giita hai nuéc. Qua trinh
phan dinh bién dugc chia 1am 3 giai doan:
giai doan tur 1973-1974, giai doan tur 1977
dén 1978 va giai doan tir 1992-2000.

O giai doan thi nhat va giai doan thir
hai, ba cudc dam phan da dugc t6 chirc vao
cac nam 1973, 1974 va 1977. Tuy nhién,
trong giai doan nay qué trinh dam phan
chua thu duoc két qua do lap truong cua hai
bén qua khac biét. Viét Nam duy tri dé xuat
st dung duong phan chia dao caa Hiép dinh
Phap-Thanh 1887 va coi Vinh Bic Bo la
vinh lich sir, con Trung Quéc khéng chap
thuan. Sau d6, quan hé gira hai nudc trai
qua giai doan cing thang va qua trinh dam
phén bi gian doan.

Giai doan dam phan thr ba dién ra sau
qua trinh binh thuong hoa quan hé gitra hai
nude. Nam 1991, tai Bic Kinh, hai nuée dat
dugc Hiép dinh tam thoi vé viéc giai quyét
cac cdng viéc trén vang bién giéi dat lién
Viét-Trung, trong d6 khang dinh cam két
hai nuéc vé viéc giai quyét cac van dé bién
gi6i 1anh thd bang dam phan hoa binh. Ngay
19/10/1993, hai nuéc ky Thoa thuan vé
nhitng nguyén tic co ban giai quyét van dé
bién gigi lanh thd. Cu thé, hai bén dong y &p
dung Luat bién qudc té va tap quan quéc té
dé dam phan phan dinh Vinh Béic B, ddng
thoi tuan theo nguyén tic coéng bang va
hoan canh hiru quan trong Vinh Bic Bo dé
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tién t6i mot giai phap coéng bang. Hai bén
lap nhém cong tac lién hop phan dinh dé
xac dinh duong bién gigi, du thao va trinh
dai dién c6 thim quyén cua hai nudc ky
Hiép dinh phan dinh Vinh Bic Bo. Thuc
hién cam két giira hai nudc trong thoa thuan
nam 1993, tir nam 1992 dén nam 2000, Viét
Nam va Trung Quéc di tién hanh téng cong
49 vong dam phan. Trong do, c6 7 vong
dam phan cdp Chinh phu, 3 cudc gap giira
hai Truong doan dam phéan cip Chinh phuy,
18 vong dam phan c4p chuyén vién va nhiéu
vong hop khéac cua To chuyén vién lién hop,
T6 chuyén gia do v&, xay dung Tong dd
Vinh Bac BoY.

Thang 12/2000, hai bén da chinh thac
ky két Hiép dinh phan dinh Vinh Bic Bo.
Theo d6, hai bén théng nhat mot duong
phan dinh véi 21 diém kéo dai tir cira séng
Bic Luan ra dén ctra Vinh, trong d6 tir diém
1 dén diém 9 12 bién gigi phan dinh noi thuy
va lanh hai; tir diém 9 dén diém 21 Ia ranh
gidi chung cho vung dic quyén kinh té va
thém luc dia.

Puong phan dinh di cach dao Bach
Long Vi 15 hai ly, tic dao duoc huong lanh
hai rong 12 hai ly, ving dic quyén kinh té
va thém lyc dia 3 hai ly (twong duong 25%
hiéu luc). Pao Bach Long Vi tao ra mot
hoan canh dac biét nén theo luat phép va
thue tién qudc té chi dugce huang phan hiéu
luc han ché 25% trong phan dinh. Pao Con
Co ciing 14 mot dao nho nhung nam gan bo
cua Viét Nam hon (cach bo khoang 13 hai
1y) nén dugc hudng hiéu luc lon hon trong
viéc phan dinh ving dic quyén kinh té va
thém luc dia tai duong déng cira Vinh.

17 Zou Keyan, Sino-Vietnamese Agreement in the
Gulf of Tonkin, 24 Ocean Development and
International Law, 13-24, tr. 13.

Puong phan dinh bién chia Vinh Bic B
cho Viét Nam vai ty 1€ 53,23% va cho
Trung Qudc 46,77%. Ty 1& chiéu dai bo
bién va ty 1& ving bién sau phan dinh giira
Viét Nam va Trung Qudc tuong tng la
1,1:1 va 1,135:1. Pay duogc coi la mot két
qua cdng bang, dat dwuoc trén co so luat
phap va diéu kién cu thé caa Vinh, do Viét
Nam c6 bo bién dai hon bd bién cua Trung
Quéc va Viét Nam c6 nhiéu dao trong Vinh,
dic biét c6 dao Bach Long Vi nam gan
chinh giira Vinh®8,

2.3. Thod thudn hgp tic trén co so
phén dinh Vinh Bic B

Trong Hiép dinh phan dinh, hai bén
cam két ton trong chu quyén déi véi lanh
hai, quyén cha quyén va quyén tai phan ddi
V6i ving dic quyén kinh té va thém lyc dia
ctia mdi bén trong Vinh Bic Bo. Theo do,
mdi bén cb quyén cha quyen tién hanh viéc
tham do, khai thac mét cach doc lap cac tai
nguyén khoang san trong pham vi thém lyc
dia ciia minh. Tuy nhién, d6i vai nhitng cdu
tric mo dau, khi tu nhién don nhét hoic mé
khoéng san khac nam vt ngang duong phan
dinh, hai bén can théng qua hiép thuong
hitu nghi dé dat duoc thoa thuan vé viéc
khai thac ciing nhu phan chia cong bang loi
ich thu dugc tir hoat dong khai thac®. Ngoai
ra, Hiép dinh ciing quy dinh vé viéc st dung
hop ly va phat trién bén viing tai nguyén
sinh vat trong Vinh Bic Bo ciing nhu cac
hoat dong hop tac ¢ lién quan dén bao ton,

18 Nguyén Hong Thao, Maritime delimitation and
Fisheries Cooperation in Tokin Gulf, 36 Ocean
Development and International Law (2005), 25-44,
tr. 29.

1 Piéu 7 Higp dinh phan dinh Vinh Béc bo giira Viét
Nam va Trung Quoc nam 2000.
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quan ly va sur dung tai nguyén sinh vat ¢
vung dic quyén kinh té hai nudc.

Poéng thai, do Vinh Bic Bo ¢6 nhiéu
ngu truong lén, cung cidp ngudn hai san
quan trong cho hai nuéc, duong phan dinh
tir diém 9 dén 21 1a duong phan dinh ving
dic quyén kinh té va thém luc dia, nén van
dé hop tac nghé ca 1a noi dung di duoc
thao luan trong qua trinh phan dinh Vinh
Bic Bo.

Tir trude dén nay, ngu dan Viét Nam va
Trung Qudc déu cing danh bat hai san ¢
ving bién nam ngoai 1&nh hai hai nuéc.
Trong nhimg nim 50 va 60 cua thé ky
trugc, Viét Nam va Trung Qudc da ky két
cac thoa thuan vé hop tac nghé ca trong
Vinh Bic Bo. Theo céc thoa thuan nay, tau
thuyén danh ca cia hai bén khong duoc
danh cé trong viing bién rong 3 hai ly (Hiép
dinh danh c4 thuyén budm nam 1957), 6 hai
ly (Nghi dinh thu nam 1961 bd sung Hiép
dinh dénh ca thuyén budm nam 1957) va
cudi cung 1a 12 hai ly (Hiép dinh hop tac
danh ca & Vinh Bic Bo nam 1963) nam doc
theo bo bién va hai dao cua mdi nuéc. Tai
ving bién con lai ngoai cac pham vi néu
trén, hai bén duoc tu do danh ca. Cac thoa
thuan nay phu hop véi cac quy dinh cua
Luat bién qudc té thoi ky do (cu thé 1a Cong
woc Luat Bién nam 1958). Sau d6, cac thoa
thuan nay hét hiéu lyc vao nhitng nim 70,
khi Lién hop qudc bat dau thao luan vé viéc
xay dung Cong udc Luat Bién mai, trong d6
¢6 viéc hinh thanh vung dic quyén kinh té.

Dua trén cac quy dinh cua Cong udc
1982 vé hop téc gitta cac qudc gia lién quan
trong ving dic quyén kinh té va cac ving
bién kin va nira kin, qué trinh str dung, khai
thac Vinh Bac B9, diéu kién tu nhién cua
ngudn loi hai san, dé giai quyét thoa dang
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quyén loi cua ngu dan hai nuée, Viét Nam
va Trung Quéc da tién hanh dam phan dé ky
két Hiép dinh vé hop tac nghé ca song song
véi dam phan ky Hiép dinh phan dinh Vinh
Bac Bo.

Ngay 25/12/2000, Hiép dinh vé hop tac
nghé c& & Vinh Bic Bo da duoc ky két cing
vé6i Hiép dinh phan dinh Vinh Bic Bo. Tuy
nhién, khac véi Hiép dinh phan dinh, Hiép
dinh hop tac nghé ca c6 thoi han hiéu luc cu
thé. Hiép dinh quy dinh ving danh ca chung
1a khu vuc duéi vi tuyén 200° Bic, ¢6 ving
I6m cta dao Bach Long Vi, c6 bé rong
chung 1a 30,5 hai ly tinh tir duong phan dinh
vé mdi phia ra dén duong déng cira Vinh &
phia Nam, c6 dién tich 33.500 km?; dugc
gidi han bang 16 diém toa do dia ly. Thoi
han cua ving danh ca chung 13 12 nam ké tur
khi Hiép dinh c6 hiéu luc va c6 thé gia han
tu dong 3 nam. Trong vung danh cé chung
thugc ving dac quyén kinh té cua bén nao
thi bén d6 co quyén kiém tra, kiém soét cac
tau thuyén danh ca, xt ly cac vi pham theo
luat phap cta nudc minh va tuan thu theo
thoa thuan chung cua hai nuéc trong khuén
kh6 Uy ban lién hop.

Hi¢p dinh ciing quy dinh cu thé vé
pham vi, sb luong tau (1.543), ty & tau ludi
kéo (khdng qua 40%), cong suat may tau
(60 CV dén 400CV), cbng suat may tau
binh quan (137CV), tong cbng suat may tau
danh bat ca cia mdi bén (211.391CV) &
vung danh ca chung trong 2 nam dau tién.
Sau 2 nam, Uy ban lién hop nghé ca cua hai
nuéc s& ban bac thong nhit sé lwong tau
danh bt ca cho cac nam tiép theo. Mdi bén
déu cd quyén hop tac, lién doanh véi nuéc
thd ba trong ving danh ca chung thudc
vung dic quyén kinh té cia nuéc minh vé
pham vi, thoi han, sé luong tau danh bat c&
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ctia mdi bén va cac quy dinh ddi véi ving
Dan xép qua d6 va ving Bém cho céc tau ca
loai nho?°.

2.4. Trién vong phéin dinh cdc vin dé
trén bién kKhac sau khi cé phdn quyét trong
tai trong vu kién Bién Dong giiia
Philippines va Trung Quéc

Cho t6i nay, Viét Nam van tiép tuc duy
tri ba kénh dam phan cac van dé trén bién
vé6i Trung Quéc. Kénh tht nhét 1a dam phan
vé phan dinh khu vuc cia Vinh Bic Bo. 8
cudc dam phan di dién ra nhung trién vong
dam phan van con kho khan do 1ap truong
cua hai bén con nhiéu van dé khéc biét, dic
biét 1a cac van dé lién quan dén chu quyén
cua Hoang Sa, gia tri phap ly cua duong
ludi bo va hop tac khai thac chung. Kénh
ther hai 1a dam phan hop tac vé cac van dé
phi nhay cam. Qua 8 vong dam phan, hai
bén da nhat tri duoc hop tac trén hai dy an:
hop tac trao d6i nghién cuu bién va bao vé
moi truong dao, va hgp tac nghién cau so
sanh tram tich thoi ky Holocenne khu vuc
chau thoé séng Hong va chau thd séng
Truong Giang. Hai bén ciing da thao luan
vé hop tac trong linh vyc tim kiém ctu nan.
Kénh thir ba la dam phan hop tac khai thac
chung tai Bién Dong. Hai bén di tién hanh 4
phién dam phan nhung khé c6 tién trién do
bat dong vé khu vuc hop tac.

Ngay 12/7/2016, Toa trong tai thanh lap
theo Phuy luc VII cia UNCLOS da ra phan
quyét vé mot sé khia canh tranh chap tai
Bién Pong giita Philippines va Trung Qudc.
Truéc hét, Toa két luan ring Trung Québc

20 Tra |oi phong van béo chi cua nguyén Bo trudng
Bo6 Ngoai giao  Nguyén Dy  Nién,
http://nld.com.vn/thoi-su-trong-nuoc/bo-truong-
ngoai-giao-nguyen-dy-nien-noi-ve-hiep-dinh-phan-
dinh-vinh-bac-bo-viet-nam-trung-quoc-94783.htm.

khong c6 can cir phap 1y dé ydu sach cac
quyén lich sir di véi tai nguyén tai ving
nuéc nam trong dudng chin doan, Trung
Quéc chi ¢6 cac quyén theo quy dinh cua
UNCLOS?:. Thir hai, Toa ciing két luan
rang tat ca cac cau tric noi tai Truong Sa
(nhu Ba Binh, Thi Ta, Bén Lac, Truong Sa,
Song Tir Bong, Song Tir Tay) vé mat phép
ly déu 1a “dao da” va khong tao ra ving dic
quyén kinh té hoac thém luc dia®%. Két luan
nay dé ngo kha ning ap dung tuong ty ddi
Vvé6i cac ciu tric ndi & Hoang Sa. Vi hai két
luan cua Toa trong tai, cac ving bién chng
lan gitta Viét Nam va Trung Qudc tai khu
vuc cia Vinh Bic Bo s& duge xac dinh rd
rang, va hai quéc gia c6 thé ap dung céc
phuong phap phan dinh bién phd hop voi
luat phap va thuc tién qudc té dé phan dinh
khu vyc chong lan tuong tu nhu qué trinh
phan dinh Vinh Béc Bb.

Ngoai ra, do duong ludi bo khdng co
gia tri phap ly, cac cau truc noi & Hoang Sa
va Truong Sa khdng cé kha ning tao ra
viung dic quyén kinh té va thém lyc dia,
Trung Quédc s& khong co co so phap 1y dé
yéu cau hop tac khai thac chung tai ving
dac quyén kinh té va thém luc dia tao ra tur
bd cua Viét Nam. Tur do, ¢ thé gilp théo
gd cac vudng mac va bat dong trong viéc
xac dinh khu vuc hop tac, khai thac chung
nhung ciing dé ngé kha ning hop tac vé
nghé ca, dau khi tai ving bién va day bién
qudc té & Bién Péng.

2L Poan 278, Phan quyét vé noi dung cua vu kién
Philippines - Trung Quéc, http://www.pcacases.com/
pcadocs/PH-CN%20-%2020160712%20-%20Award
pdf (sau day goi tat 1a Phan quyét vé noi dung).

22 Két luan cua Toa trong tai tai doan 646, Phan
quyét vé noi dung.
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PHAP LUAT VE KIEM SOAT TAI SAN, THU NHAP
CUA NGUOI CO CHUC VU, QUYEN HAN TREN THE GIOl
VA O VIET NAM HIEN NAY

Vii Cong Giao’
Do Thu Huyen™

‘Tom tit: Bai viét phan tich cac quy dinh cia phap lugt qudc té, phap lugt mgt so
quac gia trong vigc kiéem sodt tai san, thu nhdp cua nguoi co chic vu, quyén han,; dong
thoi cho thay thuc trang phap ludt ve van de nay ¢ Viét Nam hi¢n nay, trén co s¢ dé de

Xuat mét sé giai phap nham hoan thién.

Abstract: The article analyses international law and law of some countries
including Vietnam with respect to the control of assets and income of public officials. On
that basis, it makes relevant recommendations for Vietnam.

Kiém soat tai san, thu nhap (TSTN)
clia ngudi ¢4 chuc vy, quyén han
(CVQH) la mot trong céac bién phap quan
trong dé phong, chong tham nhiing (PCTN).
Bién phap nay da dugc quy dinh trong cac
diéu woc qudc té vé PCTN va phép luat cua
nhiéu quéc gia dudi nhitng hinh thuc va
mac do khac nhau. O Viét Nam, Luat
PCTN nim 2005 (stra ddi c4c nam 2007,
2012) ciing ¢6 quy dinh vé& van dé nay.
Trong bdi canh Nha nuéc ta dang tién hanh
sira doi toan dién Luat PCTN, viéc nghién
ctu, danh gid cac bién phép kiém soat
TSTN ctia ngudi c6 CVQH la rat can thiét.

1. Khai niém va cac bién phap kiém
soat tai san, thu nhap cia ngwai co chac
v, quyén han

Cac nghién cuau trén thé gisi va ¢ Viét
Nam déu cho thay, mét trong nhitng nguyén
nh&n chinh cta tham nhiing 1a nha nudc
khong giam sat, x&c minh va xir 1y duoc cac
TSTN c6 ngudn gbc bat hop phap cua

"PGS.TS., Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.
"™ ThS., Vu Hop tac quoc te, Thanh tra Chinh phu.
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nhitng nguoi c0 CVQH. Thong qua viéc
kiém soat TSTN cua ngudi c6 CVQH, cac
co quan chirc nang c6 thé phét hién, ngin
chan cac hanh vi tham nhling va xung dot
loi ich trong quan ly nha nudc; xay dung
mot moi trueong khu vgc cdng trong sach.

Dén nay, chua c6 mot dinh nghia thong
nhat, nhung dua trén nhitng dic diém phd
bién c6 thé hiéu, kiém soat TSTN cua nguoi
c6 CVQH la tong thé nhiing bién phap,
cach thize ma cdc nha nuéc cé thé sir dung
dé biét sé liwong, nguon goc va theo doi bién
déng vé TSTN ciia nguwoi c6 CVQH, qua dé
phat hién, ngan chan va xu ly nhing hanh
Vi loi dung CVQH dé tham nhiing.

Hién nay, da s6 cac qudc gia déu cho
rang, ké khai, cong khai TSTN la bién
phap chu yéu, quan trong nhat dé kiém soat
TSTN cua ngudi c6 CVQH. Trong thuc té,
bién phap nay khong chi don thuan ké khai
va cdng bb, ma con bao gom xac minh tinh
trung thuc, xu phat nhitng hanh vi vi pham
hay khong tuan thu cic quy dinh vé ké
khai, cong khai TSTN. Ngoai ra, con mot
s6 bién phap khac ciing duoc &p dung nhu:



PHAP LUAT VE KIEM SOAT...

Kiém soat bing hé théng nop thué thu
nhap; kiém soat bang hé théng thanh toan
qua tai khoan; kiém soat bang quy dinh
nhan, tra qua tang cua nguoi c6 CVQH.
CAac bién phép nay chi gop phan vao viéc
kiém soat TSTN, nén thuong duoc ap dung
két hop hay b tro cho bién phéap ké khai,
cong khai TSTN.

2. Kiém soat tai san, thu nhap cia
ngudi co chic vu, quyén han trong phéap
luat quéc té va phap luat mat sé quéc gia

Cong wdc Lién My vé chéng tham
nhiing (IACAC) dugc thong qua ndm 1996
13 vin kién quoc té dau tién dé cap van dé
kiém soat TSTN cua nguodi ¢c6 CVQH khi
yéu cau cac qudc gia thanh vién xem xét
cac bién phap nham «...thiét Idp, duy tri va
cung co6 cac hé thang bao cao vé TSTN va
trach nhiém cua nhitng nguoi giir cac chuc
vu nhdt dinh theo quy dinh cua phap lugt
va khi phu hop, céng khai cac théng tin ké
khai do™*.

Cong udc cua Lién minh chau Phi vé
Phong, chéng tham nhiing (AUCC) duoc
thong qua nam 2003 ciing dé ra nhiing quy
dinh nhiam bao dam tiép can thong tin va
minh bach trong bo may nha nudce, trong do
c6 cdng khai TSTN. Piéu 7 cua AUCC dé
nghi cac quéc gia thanh vién cam két: (1)
Yéu cqu toan bg hay mét sé doi tuwong cong
chirc cu thé phdi thyc hién ké khai tai san
tai thoi diém nhdm chiec, trong va sau thoi
gian cong tac; (2) Thanh Igp ban ngi bg hay
co quan twong ung Voi trdch nhiégm xay
dung bg quy tdc i#ng xir va giam sat viéc
trien khai bé quy tdc, dong thoi tuyén
truyen, tap hudn cong chirc vé cac vin dé
dao duc cho cbng chuc; (3) Xay dung céc

1 piéu IIl, khoan 4 Céng uéc Lién My vé Chéng
tham nhiing, tai http://www.oas.org/juridico/english/
Treaties/b-58.html.

bién phap ky ludt va quy trinh thdam tra déi
Voi hanh vi tham nhiing va cdc vi pham c0
lién quan theo huong ap dung cdng nghé
madi va nang cao hiéu qua lam viéc cua
nhitng té chirc, ca nhan co trach nhiém vé
vdn dé nay™?.

Cong uéc cua To chic hop tac va phét
trién kinh té (OECD) vé Phong, chéng nan
héi 16 caa cong chirc nuwdc ngoai trong giao
dich kinh doanh quéc té (ky két naim 1997
va c6 hiéu lyc nam 1999) khong quy dinh
cu thé vé cong khai TSTN, nhung thira
nhan vai tro caa cac hé théng cong khai
TSTN cua cac qudc gia thanh vién trong
viéc giam sat nhiing bién dong vé tai san
cua cdng chac, qua do phat hién nhing
truong hop 1am giau bat chinh va hd trg
thuc thi Cong uéce.

Khuyén nghi R10 cua Hoi dong Bo
truong cac qudc gia thanh vién Lién minh
chau Au (théng qua ngay 11/5/2000) vé B
quy tic tng xur cho cong chac quy dinh vé
viéc ké khai tai san nhu sau: “Céng chuc
gizr nhazng cherc vy ma co kha nang tac dong
deén loi ich ca nhan cia nguwoi dé thi phai ké
khai dinh ky TSTN va khi c6 yéu cau hay bat
ky khi ndo c6 su thay déi vé ban chdt hogc
pham vi cia cac loi ich d6” (Piéu 14).

Cong uéc cua Lién hop qudc vé chéng
tham nhiing* (UNCAC) nam 2003 - diéu
wéc qudc té quan trong nhat vé chdng tham
nhiing cling nhdn manh vai trd caa bién
phap kiém soat TSTN. Cu thé, Cong udc
quy dinh: “Khi thich hop va phil hop Véi
cac nguyén tdc co ban cua phap ludt nwéc

2Xem toan van Cong udc tai http://www.africa-
union.org/root/au/documents/treaties/treaties.htm.
3Xem toan vin Cong udc tai http://www.oas.org
/juridico/english/ Treaties/b-58.html.

4Xem toan vin UNCAC tai http://www.unodc.org/
unodc/en/treaties/CAC/index.html#textofthe/.
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minh, méi quac gia thanh vién né lyc thiét
lgp cac bién phdp va co ché yéu cau cong
chite bdo cdo co quan ¢é tham quyén vé cac
van dé c6 lién quan, trong dé c6 nhiing hoat
déng cong viéc, cac khodn dau tw bén ngodi
hay tai san hogc qua tang gié tri 1on, nhizng
thir ma c6 thé gdy xung dét loi ich khi ho
thic hién cong vu” (khoan 5 Diéu 8).
Khoan 5 Diéu 52 UNCAC ciing quy dinh:
“Moi quoc gia thanh vién sé xem xét viéc
thiét ldp, cin cir vao phap ludt quéc gia, hé
thong cong khai tai chinh hiéu qua déi véi
nhém cdng chire nhdt dinh, va quy dinh ché
tai thich hop doi véi viéc khong chap
hank...”. Khoan 12 huéng dan thuc hién
UNCAC sau d6 dua ra mot s6 khuyén nghi
dé cy thé hoa cac quy dinh trén va yéu cau
cac quéc gia phai xem xét 4p dung cac co
ché ké khai, cong khai tai san va su tuong
thich caa co ché d6 véi hé thong phap luat
nudc minh.

Van dé kiém soat TSTN cua ngudi cO
CVQH cung duoc quy dinh trong phéap luat
cia mot sd qudc gia. Vi du, Luat Phong
ngua tham nhiing ndm 1889 cua Vuong
qudc Anh® da c6 mot s6 quy dinh vé phong
chéng xung dot lgi ich dé thong qua do,
kiém soat TSTN cua nguoi ¢6 CVQH. Tuy
nhién, vin dé nay chi trd nén pho bién trong
phép luat cia cac qudc gia tir sau Chién
tranh thé gigi thir hai®. O Hoa Ky, trudc tinh
trang tham nhiing cua by may nha nudc,
nam 19787, Nghi vién da ban hanh Luat vé
Pao duc trong Chinh phu, trong d6 bat budc

> OECD (2011), Fighting Corruption in Eastern
Europe and Central Asia, Asset Declarations for
Public Officials: A Tool to Prevent Corruption
(Chéng tham nhiing & Péng Au va Trung A, ké khai
tai san cua cong chic: Mgt cong cu dé phong ngira
tham nhiing), tr. 22.

® Nhur trén.

" Nhu trén.
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cac cong chuc & cap bac nhit dinh trong ca
ba nhanh quyén lyc cua chinh quyén lién
bang phai cong khai TSTN.

Viéc cong khai TSTN va céc lgi ich vé
tai chinh caia cong chicc & Tay Au dugc quy
dinh muoén hon®. Ngoai Vuong qudc Anh,
cac quy dinh vé& ké khai, cong khai tai san
duoc théng qua ¢ Tdy Ban Nha va Y nim
1982°, B4 Pao Nha nam 1983° va mé rong
sang cac nudc trong khdi x& hoi chi nghia
cii & Trung va Pong Au'! vao cudi nhiing
nam 80, dau thap ky 90 cua thé ky XX.

Thoi ky phét trién manh mé nhat caa
phép luat vé kiém soat TSTN cua nguoi co
CVQH trén thé gigi 1a thap ky 1990-20002,
Ngoai cac nguyén nhan nhu tinh hi¢u qua
clia co ché va sy chuyén doi hé thong chinh
tri & cac nudc trong khdi Pong Au cii, con
do su tac dong manh mé caa cac diéu ude
qudc té va khu vuc vé chong tham nhiing
duoc thdng qua & thoi diém nay.

Trén thé gigi, hién c6 ba mo hinh co
ban vé kiém soat TSTN cta ngudi ¢6 chiic
vy, quyén han:?

- M6 hinh tdp trung vao viéc chong lam
giau bat chinh nhan manh viéc khai bao gia
tri cta cac loai TSTN, trong d6 phéap luat
thuong quy dinh ké khai chi tiét cac loai tai
san va cac khoan thu nhap cua nhitng nguoi

8 Nhur trén.

9 Nhur trén.

10 Nhur trén.

1 Nhu trén, tr.23.

12 Nhur trén.

13 Xem WB (2012), Public Office, Private Interests:
Accountability through Income and Asset Disclosure,
tr.9-16; tai http://documents.worldbank.org/curated/
en/934171468170080306/pdf/676270VIETNAMEOQ
ViecOcongOloiOichOtu.pdf. Va xem OSCE (2015),
Asset Declarations for Public Officials: A Tool to
Prevent Corruption, Fighting Corruption in Eastern
Europe and Central Asia, tr.20-21, tai http:/
www.oecd.org/corruption/anti-bribery/47489446.pdf.
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c¢6 CVQH. M6 hinh nay duoc ap dung chu
yéu & cac nuéc dang phat trién vai nén quan
tri nha nudc con yéu. Muc tiéu chinh cua
mo hinh nay la phat hién tham nhiing va ran
de vé hau qua cta hanh vi tham nhiing™.
Céc co quan c6 tham quyén quan Iy viéc ké
khai, cdng khai tai san c6 nhiém vu chu yéu
I phét hién cac hanh vi lam giau phi phap.

- M6 hinh tdp trung vao phong, chéng
xung dot lpi ich nhan manh viéc khai béo
cac mdi quan hé, cac ngudn thu nhap caa
ngudi c6 CVQH, trong d6, hé thdng phap
luat thuwong chi quy dinh nhiing nguoi c6
CVQH phai khai bao tong gia tri tai san. M6
hinh nay duoc &p dung cha yéu ¢ cac nudc
phét trién, noi quan tri nha nudc da dat dén
trinh d§ cao, tinh trang tham nhiing khong
nghiém trong. Muc tiéu chinh cia mé hinh
nay la phong ngira nhiing tinh hubng c6
nguy co phat sinh tham nhiing. Cac co quan
c6 tham quyén quan ly viéc ké khai, cong
khai TSTN c6 vai tro chi yéu la ¢ van
nham muc dich phong ngira cac hanh vi lam
giau phi phép.

- M& hinh két hop 1a md hinh c6 xu
huéng duoc nhidu qudc gia, ca phat trién va
dang phat trién 4p dung. Cac qudc gia theo
mo hinh nay thuong &p dung nhitng céach
thirc cua ca hai md hinh chong lam giau bat
chinh va chong xung dot loi ich, véi pham
vi vd mie d6 can bang hon so vai cac qubc
gia nghiéng vé mot mé hinh nhét dinh.

Mac du khong c6 mot mo hinh chung
trong viéc ké khai, cong khai TSTN cua
ngudi ¢6 CVQH, nhung mét sé yéu td céc
quéc gia can can nhic khi xay dung co ché
cua riéng minh, bao gom:*®

14 Xem WB (2012), tai liéu da dan, tr.15.
15 Xem WB (2012), tai liéu da dan, tr.16-22, OSCE
(2015), tai ligu da dan, tr.37.

a) Tinh phi hop: Co ché duoc xay dyung
phai phu hgp véi trinh d¢ quan tri cong va
thuc trang tham nhiing cua mot quéc gia.
Vé6i nhitng qudc gia c6 tinh trang tham
nhiing cao, md hinh tap trung vao viéc
phong ngtra lam giau bét chinh s& thich hop.
M6 hinh tap trung vao phong chng xung
dot loi ich chi phat huy téi da higu qua &
qudc gia 6 hé théng giam sat cong chirc tot
va c0 van hoa liém chinh cao trong by may
cong quyén.

b) Pham vi déi twong phdi ké khai, cong
khai tai san: Dé bao dam su tuan thu phap
luat, cac qudc gia nén gidi han pham vi ddi
tugng phai ké khai, cong khai tai san dé tap
trung vao nhitng nguoi c6 chuc vy hay vi tri
¢6 nguy co cao nhat vé xung dot loi ich hay
lam giau bat chinh. Pay 1a cach lam c6 tinh
chién Iuoc va hiéu qua vé chi phi®.

Nhitng nghién ctiu gan day cho thay, co
5 dang d6i tugng co thé phai ké khai, cong
khai tai san Ia: (i) Nhig nguoi dimg dau
qudc gia; (ii) Cac bo truong; (iii) Pai biéu
Quéc hoi; (iv) Céong chic; (v) Vo
chdng/con céi cua bon dang d6i tugng da
néu'’. Cac ddi tuong phai ké khai, cong
khai TSTN ciing c6 thé dugc chia thanh cac
nhom nhu: (i) Quan chic chinh tri cao cp
(bao gém nhung rong hon so véi nhom
ngudi ding dau qubc gia); (ii) Dai biéu céc
co quan dan ctr (Nghi vién, Hoi dong dia
phuong); (iii) Thu tudng va cc thanh vién
Chinh phu, (iv) Cong chiic, (v) Tham phan,
cong té vién; (vi) Nhitng ngudi ¢d lién quan
dén cac nhom ddi twong da néu (ngudi than

16 Xem WB (2012), tai liéu da dan, tr.18.

17 Nguon: B¢ sb lieu PAM (Public Accountability
Mechanisms Initiative - Sang kién Hé thong giai
trinh tréch nhiém trong khu vuc cbng) cua Ngan
hang Thé giéi v& 87 qudc gia, 2010, tai
https://www.agidata.org/pam.
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trong gia dinh, ban be, cong su than can...).
Pa sb cac qudc gia thiét 1ap mot co ché ké
khai, cong khai TSTN 4p dung cho tat ca
cac dang dbi twong néu trén; tuy nhién, mot
s6 qudc gia co su phan dinh gitra mot sb
nhom. Nguyén tic chung la nhitng ngudi co
chuc vy, chuc trach cang cao thi cang bi
kiém soat chat ch& vé TSTN.

¢) Ngi dung va tan sudt ké khai, cong
khai thong tin: Noi dung va tan suat ké
khai, cong khai ty Ié thuan véi nguon luc
ma nha nudc can st dung dé van hanh co
ché. Vi vay, cac qudc gia ciing can can
nhic dé bao dam phu hop véi ngudn luc va
nang luc caa minh.

V& nguyén tic, noi dung phai ké khai,
céng khai phu thudc vao muc dich cua co
ché kiém soat TSTN cua ngudi c6 CVQH la
kiém soat xung dot loi ich hay chéng lam
giau bat chinh. Ngoai ra, khai niém TSTN
cling duoc hiéu khac nhau & mdi qudc gia.
Kinh nghiém cho thdy, tién luong va bat
dong san 1a nhimg dbi tuong phd bién duoc
yéu cau ké khai, cong khai ¢ cac qudc gia.
Theo Bo chi s6 AGI¥/PAM™®, danh muc
cac loai thong tin ma cong chuc phai khai
bdo & cac qudc gia rat rong, bao gom?’: Bat
dong san; tién mat, tin dung, no; thu nhap
(tir lao dong va dugc toa huéng); cac khoan
chi tiéu; nhiing loi ich bang tién va khong
bang tién (vi duy, thu nhap trong tuong lai,
cac thoa thuan bao hiém, ké hoach luong
huu...). Tuy nhién, nhiing théng tin vé

18Chi s6 Trach nhiém trong quan ly nha nudc
(Actionable Governance Indicators -AGI). Xem
thong tin cu thé vé AGI tai WB (2012), tai liéu da
dan, tr.95.

19 Ngudn: Sang kién Hé théng giai trinh trach nhiém
trong khu vyc cong caa Ngan hang Thé gisi (PAM),
tai liéu da dan, tr.92.

20 Ngudn: WB (2012), tai liéu da dan, tr.109,110.
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TSTN, qua tang, chi tiéu, TSTN cta nguoi
than, ban be, cong su thuong phd bién hon.

Vé tan suat, c6 5 moc chinh ma cac
qudc gia thuong quy dinh?', bao gom: (i)
Khi nham chac; (if) Khi théi chic; (iii)
Dinh ky hang niam; (iv) Khi c6 thay doi
(dén mot mae d6 nhat dinh) trong TSTN,
ng; (V) Trong vong 3 nam sau khi thoi chirc.
Theo d6, yéu cau ké khai, cong khai TSTN
& thoi diém dau (nham chwc) va thoi diém
cudi (théi chirc) cua cdng chirc mang tinh
phd bién, vi day la nhitng thoi diém rat quan
trong dé giam sat su bién dong bat thuong
vé TSTN ciia ngudi 6 CVQH.

d) Pham vi va céach thizc x4¢ minh thdng
tin trong ban k& khai TSTN: Dé kiém tra
tinh chinh xac cua théng tin trong cac to
khai, can 4p dung dong thoi nhiéu phuong
phap nhu kiém tra tinh nhat quan trong noi
dung ké khai, dbi chiéu thong tin dé phat
hién nhiing bién dong bat thuong vé TSTN
theo thoi gian, kiém tra chéo véi cac ngudn
thdng tin khac, tién hanh diéu tra mirc song
dé xac minh muc do phu hop véi TSTN
duoc khai bao.

Hién c6 ba hinh thuc ké khai? 14 nop
ban ké khai bang gidy (phd bién nhat), ké
khai qua mau dién tir tryc tuyén va nop ban
ké khai dién tir (qua email). Thuc tién cho
thdy, da sé qudc gia 4p dung cing mét ldc
nhiéu hinh thac ndp ké khai. Tuong ty, viéc
cong khai TSTN ciling dugc thuc hién qua
hai dang chinh 1a gui vin ban gidy va ding
tai trén trang thong tin dién t. Tuy nhién,
mét sé qudc gia con quy dinh viéc tiép can
thong tin vé ban khai tai tru s, véi nhiing
diéu kién nhit dinh. Ké khai, cong khai qua
hinh thirc dién tir mang lai nhiéu loi ich nhu

2L Ngudn: Bo s6 ligu PAM, tai ligu da dan, tr.38.
22 Nguon WB (2012), tai liéu da dan, tr.109,110.
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lam tang thém muac d6 tuan thu cua cong
chtrc, giam chi phi xt ly c&c ban khai; tang
muc do gidm sat cia nguoi dan va bao chi;
kha ning giam sat cac mdi quan hé tiém an
xung dot loi ich cua quan chc.

Cach x&c minh phd bién nhit 1a kiém
tra chéo noi dung ban ké khai véi cac ngudn
dir liéu sdn c6 khac vé TSTN cua cong
chtrc, vi du nhu thong tin vé dat dai, xe c0,
tai san dang ky; hay thong tin vé ngan hang,
thué... Nhin chung, c6 thé chia thanh céc
budc kiém tra nhu sau: Kiém tra ban dau dé
d6i chiéu nhiing thdng tin trong ban ké khai
nham phat hién nhitng thiéu s6t vé hinh
thirc trong viéc ké khai; Kiém tra don gian
dé xem xét danh gia tinh chinh xac vé
nguon goc caa cac TSTN trong ban khai va
gia tri cia TSTN duoc ké khai véi gia tri
thuc té; Kiém tra chuyén sau dé ddi chiéu
véi cac nguodn dit lieu khac nham phét hién
nhitng gian 1an tinh vi. Tién hanh chat van
hoic yéu cau nguoi ké khai giai thich vé
nhitng théng tin khong rd rang néu can
thiét. Thong thuong, cac qudc gia déu két
hop giira kiém tra ngau nhién va kiém tra c6
trong diém.

d) Mike dg, céch thirc dap g yéu cau
cua cdng ching vé tiép cdn thdng tin cac
noi dung ké khai. Viéc cong khai thong tin
can duoc can nhic hop ly dé bao dam can
bang gitra quyén duogc biét cua céng ching
VGi Cac quyén vé doi tu, quyén duoc bao
dam an ninh ca nhan cua nhimg ddi tugng
c6 lién quan, cac yéu cau hop 1y, chinh déng
vé bao vé an ninh quéc gia va cua cac hoat
dong tb tung hinh su.

Mtrc do cong khai thong tin TSTN co
thé chia thanh ba dang chinh: (i) Khdng
céng khai, nhitng théng tin nay chi duoc
cung cap theo yéu cau cua toa an; (ii) Cong
khai toan bg, chi 4p dung véi mot sé ddi

tugng 1a cac quan chic cip cao, nhu Téng
thdng, Thu tudng va cac Bo truong; va (iii)
Cong khai han ché, chi cdng khai mét phan
théng tin vé TSTN cua cong chic dé ton
trong quyén bi mat ca nhan.

V& cach thuc cong khai, tai nhiéu qudc
gia, viéc cong khai thong tin TSTN cua
cong chuc dugc thuc hién theo hinh thac
thong bao hay dang tai trén Internet (trang
web cua cac co quan nha nudc ¢ lién quan)
dé moi nguoi c6 thé tiép can. Tuy nhién, co
qudc gia quy dinh nguoi dan hoic bao chi
mudn tiép can théng tin va TSTN cua cong
chtc phai ¢ yéu cau (kém theo cung cap
théng tin ca nhan cia ngudi yéu cau) va
dap ung mot sé didu kién dé bao dam cac
thong tin duwoc su dung ding muc dich
(trdnh viéc str dung vao muc dich thuong
mai hay cac muc dich xau), hoic phai tra
phi cung cip thong tin dé nha nudc bu dip
chi phi hanh chinh.

e) Ché tai &p dung: Can c6 céac bién
phap ché tai véi nhimg dbi tugng ké khai
khong trung thuc va nhitng hanh vi khong
tudn thu khac nhu ké khai muon, ké khai
thiéu, hay khong chiu ké& khai TSTN. Bén
dang ché tai cha yéu Ia ché tai ky luat, ché
tai hanh chinh, ché tai dan su va ché tai hinh
su can duoc quy dinh phl hop, twong xing
vai muc do cua hanh vi va c6 kha nang thyc
thi cong minh, nhat quan.

Kinh nghiém ¢ nhiéu qudc gia cho thay,
nhitng vi pham nghia vu vé ké khai, cong
khai TSTN c6 thé phan thanh hai nhém
chinh: (i) Nhitng vi pham lién quan dén
nghia vu nop ban ké khai TSTN; (ii) Nhiing
Vi pham lién quan dén thong tin dugc ké
khai. Pa sé qudc gia déu quy dinh céc ché
tai d6i véi hanh vi vi pham. Nhiing ché tai
nay ciing rat da dang, song c6 thé chia thanh
c4c nhém: ché tai hinh sy (nhu Hoa Ky,
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Anh, Italia, Ba Lan), ché tai hanh chinh
(phd bién nhat va hinh thic chu yéu 1a phat
tién) va ché tai ky luat (vi du nhu khién
trach, ha bac lwong hay cho théi viéc) 2.

g) T chirc bg may: Tir goc do thiét ché,
c6 thé chia thanh hai mé hinh?*: Thiét ché
néi bg. Nhitng qudc gia theo thiét ché nay
giao viéc kiém soat TSTN cua cong chic
cho chinh co quan, té chic quan 1y ho; va
thuong dugc ap dung & nhitng qudc gia phat
trién. Uu diém 13 tao thuan loi cho viéc
phong ngtra xung dét loi ich, nhung ciling ¢6
han ché 13 nang luc kiém soét rat khac nhau
va phu thudc nhiéu vao trach nhiém cua
ngudi ding dau co quan, to chic. Thiét ché
déc Idp. Nhitng quéc gia theo thiét ché nay
giao viéc kiém soat TSTN cuaa cong chuc
cho mét co quan chuyén trach, thuong la co
quan PCTN. Uu, nhugc diém cua md hinh
nay vé co ban nguoc lai voi md hinh noi bo
va thuong dugc &p dung & nhiing qudc gia
dang phat trién. Bén canh hai dang mé hinh
chinh di néu, & nhiéu quéc gia con co
nhitng co quan, to chuc khac tham gia truc
tiép hoac gian tiép vao viéc kiém soat TSTN
ctia ngudi ¢6 CVQH, nhu co quan thué, co
quan bau ctr quéc gia, van phong Qudc hdi,
toa 4n?... Kinh nghiém cho thay, du duoc
thanh l1ap dudi hinh thic to chic nhu thé
nao thi phap luat ciing can dam bao tinh doc
lap va ngudn nhan, vat luc cho hoat dong

ZOECD (2011), Fighting Corruption in Eastern
Europe and Central Asia, Asset Declarations for
Public Officials: A Tool to Prevent Corruption
(Chéng tham nhiing & Péng Au va Trung A, ké khai
tai san cua cong chic: Mgt ¢ong cu dé phong ngira
tham nhiing), tr.81.

24 OECD (2006), Policy Brief: Managing Conflict of
Interest in the Public Service (Khdi lugc chinh sach:
Quan Iy xung dét loi ich trong dich vu cbng), tai
http://www.oecd.org/dataoecd/31/15/36587312.pdf,
tr.39, truy cap ngay 5/10/2016.

25 Ngudn: Bo sb lieu PAM, tai liu da dan, tr.28.
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ciia co quan duoc giao trach nhiém kiém
soat. Viéc p dung cong nghé théng tin, két
ndi cac nguédn tu liéu, su phdi hop giira cac
co quan c6 thdm quyén... 1a nhiing yéu té
quan trong giGp giam thiéu nguén lec dau
tu cho cac co quan ndy ma van dat duoc
hiéu qua cao.

3. Thuc trang co ché kiém soat tai
san, thu nhiap caa nguwoi c6 chic vu,
quyén han ¢ Viét Nam hién nay

O Viét Nam, kiém soat TSTN dugc
Pang va Nha nudc coi 1a mot trong nhiing
giai phap then chét, trong tam trong PCTN.
bang Cong san Viét Nam da ban hanh mot
sd van kién vé PCTN, trong do c6 cac chi
dao vé kiém soat TSTN nhu Két luan Hoi
nghi lan tha nim Ban Chap hanh Trung
wong Pang (khoa XI) thang 5/2012 vé viéc
tiép tuc thuyc hién Nghi quyét Hoi nghi lan
thir ba Ban Chap hanh Trung wong Dang
khda XI; Chi thi sé 33-CT/TW ngay
03/01/2014 caa Bo Chinh tri vé ting cuong
sy lanh dao cua Pang ddi véi viéc ké khai
va kiém soét viéc ké khai tai san; Chi thi sb
50-CT/TW ngay 07/12/2015 cta Bo Chinh
tri vé ting cuong su lanh dao cua Pang ddi
véi cbng tac phat hién, xir ly vu viéc, vu an
tham nhiing. Nha nudc cling da ban hanh
nhiéu van ban quy pham phap luat diéu
chinh van dé kiém soat TSTN cua can bo,
cong chue, trong d6 nhitng van ban dang co
hiéu luc nhu Luat PCTN 2005 (stra doi, bd
sung cac nam 2007 va 2012); Luat Phong,
chéng ria tién nam 2012; Nghi dinh s6
78/2013/ND-CP  ngay 17/07/2013 cua
Chinh phii quy dinh vé minh bach TSTN;
Thong tu sb 08/2013/TT-TTCP ngay
31/10/2013 cua Thanh tra Chinh pha hudng
dan thi hanh cic quy dinh vé& minh bach
TSTN; Quyét dinh sé 64/2007/QD-TTg
ngay 10/5/2007 cua Thu tuong Chinh phu



PHAP LUAT VE KIEM SOAT...

ban hanh Quy ché vé viéc tang qua, nhan
qua tang va nop lai qua tang caa co quan, to
chire, don vi ¢0 sir dung ngan sach nha nudc
va cua can b, cong chuc, vién chuac; Chi thi
s6 20/2007/CT-TTg ngay 14/8/2007 cua
Thu tuéng Chinh phu vé viéc tra luong qua
tai khoan cho cac ddi tugng huong lwong tir
ngan sach nha nuwdc. Ngoai ra, van dé kiém
soat TSTN ciing duoc dé cap trong Chién
lugc qubc gia PCTN dén nam 2020.

Trén phuong dién hop tac qubc té, voéi
tu cach 1a qudc gia thanh vién cuia UNCAC
tir nam 2009, Viét Nam da cam két thyc thi
cac quy dinh cua UNCAC, trong d6 cé cac
quy dinh vé kiém soat TSTN caa ngudi c6
CVQH.

Trén thuc té, vin dé kiém soat TSTN
cta nguoi c6 CVQH ¢ Viét Nam hién nay
dugc thyc hién théng qua nhiéu bién phép
c6 tinh bo tro 1an nhau, cu thé:

Thir nhdt, vé minh bach tai sdn, thu
nhdp qua ké khai

Phép luat Viét Nam di budc dau tao ra
mot khudn khd nham kiém soat va tang tinh
minh bach vé TSTN caa nguoi ¢c6 CVQH.
Van dé nay hién duoc quy dinh tai Muyc 4
Chuong II ctia Luat PCTN va huéng dan thi
hanh tai Nghi dinh 78/2013/NB-CP cua
Chinh pha ngay 17/7/2013 vé minh bach
TSTN va Thong tu 08/2013/TT-TTCP cua
Thanh tra Chinh pha ngay 31/10/2013. Luat
PCTN (khoan 4 Diéu 45) quy dinh thu nhap
phai ké khai 1a thu nhap phai chiu thué theo
quy dinh cta phép luat.

Theo Bao céo cua Chinh phu vé Téng
két 10 nam thyc hién Luat PCTN, dén nay
viéc ké khai TSTN di c6 nhirng tién bo va
dan di vao né nép. Theo dé, ty Ié ké khai
TSTN dang thoi han dat 99,5%, cong khai
dat 98,3%; da xac minh dugc 4.859 truong

hop, phat hién, xa Iy ky luat 17 nguoi ké
khai tai san khdng trung thuc. Ngoai ra, con
¢6 70 nguoi bi xur ly ky luat do vi pham quy
dinh vé t6 chiic thuc hién viéc ké khai
TSTN. Tuy nhién, theo Chi thi 33-CT/TW
ngay 03/11/2014 cua Bo Chinh tri vé ting
cuong su lanh dao cua Dang di véi viec ké
khai va kiém soat viéc ké khai tai san va
Béo céo téng két 10 nim thi hanh Luat
PCTN, viéc ké khai tai san con mang tinh
hinh thirc. Sau khi ké khai, ban ké khai chi
duoc luu trit tai co quan, to chuc, don vi
ma chua duoc s dyng nham muc dich
kiém soat TSTN cua nguoi c6 CVQH. Do
do6, viéc xac minh, phat hién vi pham trong
ké khai tai san con rat han ché. Sé liéu
théng ké cho thiy, dén nay moi cd trén
7.000 ban ké khai dugc xa&c minh (chi
chiém khoang 1,5 phan nghin tong s6 ban
ké khai). Bén canh d6, két qua hoat dong
xac minh méi chi dung lai & viéc két luan
vé tinh trung thuc cua ban ké khai, chua co
quy dinh vé viéc xir Iy TSTN khong dugc
giai trinh hop ly.

Nguyén nhan dan dén han ché trén la do
nhitng quy dinh ctia phap luat hién hanh vé
minh bach TSTN con nhiéu diém bat hop Iy
vé trinh ty, tha tuc cdng khai ban ké khai va
thu tuc giai trinh; xac minh TSTN khi c6
yéu cau con phirc tap, chua yéu cau Xac
minh noi dung nguon goc tai san ké khai;
thiéu ché tai xur Iy vi pham; thiéu quy dinh
vé thoi han giai trinh, xa Iy nguoi va TSTN
khong giai trinh dugc hop ly ngudn gdc tai
san. Viéc quan ly, khai thac, stir dung ban ké
khai TSTN con nhiéu bat cap, chua quy
dinh cdng khai tai noi cu tra, trén mang
thong tin dién tu. Viéc ké khai chi dya vao y
thac tu giac, khong kiém tra, xac nhan,
khong ké khai ngudn gbc, khong giai trinh
tang giam TSTN. Sb d6i twong c6 nghia vu
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phai ké khai, cong khai TSTN hién qua lon
S0 V&i nang luc quan ly cta cac co quan nha
nugc co trach nhiém. Viéc tham tra, Xxac
minh ban ké khai duoc giao cho qua nhiéu
€O quan va con mang tinh ndi bd. Quy dinh
vé TSTN phai ké khai con nhiéu bat cap.
Chua quy dinh rd vé co quan quan Iy nha
nuée vé ké khai TSTN va pham vi quan ly
dbi twong ké khai & tung cép, viéc phan
cong co quan dau mdi tham muru.

Thar hai, vé thué thu nhdp ca nhan

Nhin chung, cic quy dinh hién hanh vé
thué thu nhap ca nhan (TNCN) tai Luat
Thué TNCN niam 2007 (stra ddi, bo sung
niam 2012) da tao duoc khung phap Iy nham
kiém soat nhitng khoan thu nhap hop phap
cua nguoi c6 CVQH. Tuy nhién, viéc ké
khai nop thué hién nay méi chi dung lai &
tién lwong va tién céng duoc tra theo hop
dong lao dong; trong khi dé, thu nhap ngoai
lwrong cta nguoi c6 CVQH duoc hinh thanh
tir nhidu ngudn khac nhau. Cac co quan thué
chua c6 bién phap hitu hi¢u dé kiém soat
ngudn thu nhap chiu thué, cu thé la phat
hién, xt ly vi pham trong truong hgp khéng
ké khai thué hoiac ké khai khong trung
thuc?. Ngoai ra, con do théi quen dung tién
mit van chua duoc khic phuc.

Thir ba, vé phwong thirc thanh toan

Chu truong &p dung cac bién phap quan
1y dé thuc hién viéc thanh toan thong qua tai
khoan tai ngdn hang, kho bac nha nudc
dugc thé hién trong quy dinh cua Luat
PCTN (Piéu 58); Quyét dinh 291/2006/QP-

26 Xem: Tran Vin Long, Kiém soat thu nhap cua can
bg, cong chizc nham phong, chéng tham nhiing - mét
s6 vin dé dang dat ra, ding trén:
http://www.thanhtra.edu.vn/category/detail/1542-
kiem-soat-thu-nhap-cua-can-bo,-cong-chuc-nham-
phong,-chong-tham-nhung---mot-so-van-de-dang-
dat-ra.html, truy cap ngay 15/10/2016.
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TTg ngay 29/12/2006 phé duyét Bé én
thanh toan khdng dung tién mat giai doan
2006 - 2010 va dinh huéng dén nim 2020
tai Viét Nam; Quyét dinh 2453/QD-TTg
ngay 27/12/2011 phé duyét Dé an ddy manh
thanh toan khong dung tién mat tai Viét
Nam giai doan 2011 - 2015; Nghi dinh
59/2013/NB-CP cua Chinh pha ngay
17/6/2013 quy dinh vé& d6i méi phuong thirc
thanh toadn va quan ly hoat déng thu, chi
bang tién mat ddi véi can bo, cdng churc,
vien chic (Piéu 62); Nghi dinh
222/2013/NB-CP cua Chinh pha ngay
31/12/2013 vé thanh toan bang tién mat...
Thoi gian qua, Ngan hang Nha nudc da day
manh viéc thanh toan khéng dung tién mat;
trién khai xay dung khung phép Iy trong
linh vuc nay dé han ché giao dich bang tién
mat trong nén kinh té. Viéc tra luong qua tai
khoan cho cac d6i tuong huong luong ngan
sach nha nudc dat trén 72% sé co quan, t6
chtrc, don vi hudng lwong tir ngan sach nha
nuéc?’. Tuy nhién, viéc thanh toan khong
dung tién mat cha yéu méi dugc thuc hién
trong chi tra lwong va cac khoan phu cip
cho cac d6i tuong lao dong trong khu vuc
cdng va mot sé doanh nghiép. Nhitng han
ché trén cha yéu do céc bién phap cua nha
nude dé x6a bo thoéi quen nay con chua hiéu
qua; co s& ha tang vé cong nghé cho viéc
thanh toan qua tai khoan chua dap tng dugc
yéu cau cua xa hoi.

Thee tw, vé tang qua va nhgn qua tang

Pé thuc hién Diéu 40 cta Luat PCTN,
Tha tuéng Chinh phu di ra Quyét dinh
64/2007/Qb-TTg ngay 10/5/2007 ban hanh
Quy ché vé viéc tang qua, nhan qua tang va
nop lai qua ting cua co quan, to chic, don

21 Ngudn: B4o cdo cua Chinh phu vé& Tdng két 10
nam thyc hién Luat PCTN.



PHAP LUAT VE KIEM SOAT...

Vi €O sur dung ngin sach nha nudc va cua
can b, cong chuc, vién chuc.

Cac quy dinh phap luat vé nhan va nop
lai qua ting da duoc &p dung va c6 mot sd
két qua budc dau: Tur nim 2006-2015, c6
879 can b, cong chuc nop lai qua tang voi
tong gia tri 3,3 ty dong; trong d6 co 10
treong hop vi pham dugc phat hién va xu
ly?®. Song tinh trang lgi dung van hoa vé
ting qua, cam on dé biéu xén, dua hdi 16 vi
dong co vu loi van con phd bién. Béo céo
hang nim cta Chinh phi cho thay, sé luong
ca nhan ciing nhu gia tri qua tang dugc nop
lai ngay cang it hon?®. Nguyén nhan la do
cac quy dinh vé viéc ting qua, nhan qua va
nop lai qua tang con c6 nhitng noi dung
chua chat chg, khong kha thi. Ranh gidi
gitta qua tang va tai san hdi 16 chwa dugc
1am r3. Quy dinh Vé trinh ty bao céo, nop lai
qua, nhat 1a dbi voi qua tang bang hién vat
phtc tap, kho thuc hién. Chua c6 ché tai xir
ly vi pham. Ngoai ra, phap luat chua c6
phuong 4n xur ly ddi véi qua ting la nhiing
loi ich phi vat chat.

4. Mt so giai phap

Pé hoan thién co ché kiém soat TSTN
cta nguoi c0 CVQH ¢ Viét Nam hién nay,
can thyuc hién cac dinh huéng va giai phéap
sau:

a) Vé dinh huwong

- Co ché kiém soat TSTN caa ngudi co
CVQH can kha thi, pha hop véi yéu cau

28 Ngudn: Bao céo cua Chinh phu vé Tong két 10
nam thyuc hién Luat PCTN.

29 Xem: Hoang Nam Hai, Bdt cdp trong quy dinh va
thuc hién viéc kiém soat thu nhdp cia nguwoi c6
CVQH theo Ludt Phong, chong tham nhiing, ding
trén:  http://www.nclp.org.vn/thuc_tien_phap_luat/
bat-cap-trong-quy-111inh-va-thuc-hien-viec-kiem-
soat-thu-nhap-cua-nguoi-co-chuc-vu-quyen-han-
theo-luat-phong-chong-tham-nhung, truy cap ngay
16/10/2016.

phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam tinh
thdng nhit, dong bo trong toan hé théng.
C6 thé két hop ca hai md hinh chdng lam
gidu bat chinh va mé hinh phong, chéng
xung dot loi ich theo nguyén tic bao dam sy
can bang gitra yéu cau kiém soat TSTN va
quyén vé tai san cua cdng dan, bao dam
giam sat dugc TSTN nhung khéng can tro
su gia tang thu nhap hop phép cua déi tuong
chiu kiém soat. Can nghién cau xay dung
co ché kiém soat TSTN phu hop cho ting
nhom ddi twong can bo, cdng chic theo
nguyén tic chuc vu/chire trach cang cao thi
cang bi kiém soat chat ché. Bén canh do,
can hoan thién cac quy dinh vé thué TNCN,
vé thanh toan khéng ding tién mat va vé
nhan qua va nép lai qua tang.

- Thiét 1ap co ché phdi hop gitra cac co
quan quan ly nha nudc trong viéc trao doi,
cung Ccip cac thong tin lién quan dén thu
nhap cua nguoi c6 CVQH; xdy dung hé
théng dir liéu vé thu nhap cua nguoi c6
CVQH lam co s¢ cho viéc quan ly va theo
doi, giam sat.

- Hinh thanh co ché kiém soat cac
khoan chi dau tu va chi tiéu ding c6 gia tri
I6n cia nguoi c6 CVQH lam co so ddi
chiéu, xac minh cac khoan thu nhap cua ho.

b) Mét sé gidi phap cu thé

- Thu hep mot cach hop ly dién ddi
tuong c6 nghia vu ké khai, cong khai
TSTN. Ap dung ca hai tiéu chi chuc trach
va cap bac dé xac dinh pham vi dbi twong
phai ké khai, cong khai TSTN. Vi tiéu chi
chuc trach, nén quy dinh ngudng tdi thiéu
gia tri cua céc giao dich cé thé thuc hién;
con voi tiéu chi cdp bac, nén nang muc
ngach bac cao hon hién nay.

- Nghién ciru quy dinh vé viéc ké khai
tai san cua nguoi than trong gia dinh nguoi
c6 CVQH chi ap dung khi c¢6 co s& nghi
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ngo dugc dung dé che gidu tai san tham
nhiing nham giam tai cho cac co quan chirc
nang.

- Duy tri quy dinh ngudi c6 CVQH phai
ké khai tai san hang nam va khi nham chuc,
ddng thoi bé sung quy dinh viéc ké khai sau
mot thoi diém (1-3 nam) khi thoéi chic. Bo
quy dinh ké khai “sau khi th6i chuc” dé
tranh trung chéo. Ngoai ra, khéng nén quy
dinh ké khai bo sung vi rat kho thyc hién.

- Quy dinh cu thé nghia vu cta ngudi co
CVQH phai chiu trach nhiém vé tinh chinh
xé&c cua ndi dung ké khai. Tiép tuc xem xét
viéc hinh sy héa hanh vi 1am giau bét chinh.

- Pay manh viéc &p dung cong nghé
théng tin vao ké khai, cong khai TSTN.
Truéc mét, c6 thé quy dinh hinh thic ké
khai, cong khai chung 1a qua ban mém (gui
thu dién tr, hoac xay dung mot trang web
dé khai béo truc tuyén).

- Tiép tuc hoan thién quy ché kiém tra,
xac minh tinh chinh xac cua viéc khai bao
TSTN, trong d6 quy dinh viéc xac minh ban
ké khai dinh ky hoic dot xuét; két hop gitta
kiém tra ngau nhién va kiém tra cac
nhom/ca nhan cé nguy co cao.

- Pé xir Iy TSTN tang thém khong duoc
giai trinh mot cach hop ly, can quy dinh cho
phép ap dung céc bién phéap can thiét dé
ngin chan viéc che gidu théng tin, tau tan
tai san hodc can trg, can thiép trai phap luat
vao hoat dong kiém tra, x4c minh; quy dinh
co quan xac minh c6 thé st dung mot sd
nghiép vu diéu tra nham lam rd cac khoan
thu nhap c6 dau hiéu bat minh; quy dinh céc
bién phép ché tai cu thé, kha thi. Pong thoi,
can nghién ctru quy dinh dbi véi cac khoan
thu nhap khong ké khai hoac ké khai khong
day du, khong giai trinh duoc ngudn géc thi
mac nhién bi coi 12 bat hop phap.
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- Xac dinh rd céc loai vi pham vé ké
khai TSTN dé tly tung tinh chat, mic do
ctia mdi loai s& 4p dung mot hodc ddng thoi
cac ché tai ky luat, hanh chinh, dan sy, hinh
su.

- Quy dinh bét budc thyuc hién viéc chi
tra qua tai khoan ngan hang ddi vai tat ca
cac khoan chi tir ngan sach nha nudc cho
nguoi c6 CVQH.

- Bb sung nghia vu ké khai qua ting
nhan duoc cua nguoi c6 CVQH trong ky ké
khai hodc khi c6 yéu cau; nghia vu ké khai
tong thu nhap tir qua tang trong tong thu
nhap ké khai hang nam cua nguoi €O
CVQH.

- Nghién ctu bd sung vao danh muc
phai ké khai thong tin vé cac khoan no, cac
khoan chi tiéu, nhiing loi ich bang tién va
khong bang tién. Quy dinh nghia vu ké khai
cac khoan chi dau tu va chi tiéu dung c6 gia
tri lon cia nguoi c6 CVQH véi muc chi va
gia tri cu thé nham dbi chiéu voi TSTN caa
ho.

- Xay dung co ché phéi hop, ra soat
dinh ky gitra cac co quan nha nudc trong
kiém tra, giam séat viéc thuc hién cac quy
dinh vé kiém soat thu nhap cia nguoi co
CVQH.

- Nghién ctru xay dung co so dir liéu
trén toan qudc vé TSTN coa ngudi co
CVQH tr khi duoc bau, tuyén dung, bd
nhiém dén 5 nam sau khi nghi huu véi céc
noi dung théng tin gom: ké khai TSTN cua
nguoi ¢6 CVQH; thu nhap tir ngan sach nha
nudc; thu nhap chiu thué TNCN tir cac giao
dich kinh té, dan sy khac; thu nhap tir qua
tang, qua biéu, bdi dudng, hoa hong; vé céc
khoan chi dau tu va tiéu ding c6 gia tri lon.
Xac dinh rd nhiém vu, quyén han cua céac co
quan trong viéc quan ly, khai théc, su dung
co so dir liéu.
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TT

Tén bai

Tac gia

1S6|Tr.

Ly ludn va lich sit nha nwde va phdp ludt, Ludt Hién phdp, Ludt Hanh chinh

Y thtrc phap ludt trong co ché thuc hién phap luat vé

1. |trach nhiém cia nguoi ding dau co quan hanh chinh IT{%%\II\}IIGD&I%EH}?& 2|3
nha nudc ¢ Viét Nam hién nay — 1y luan va thuc tién
. L
2 Thflch thirc va dinh hudng trién khai d4p dung én 1€ & CHAU HOANG THAN 2111
Viét Nam
3 Mot so qlem Atleri bd cia Luat Ban hanh van ban quy CAO VO MINH 5119
pham phap luat nam 2015
4. [Ban vé tham quyén giai thich Hién phap I}I\IG(%%%%D%G 11} 3
Van dé nhat thé hoa ngudi lanh dao va ngudi quan 1y,
5. |thiét 1ap co ché kiém soat quyén luc nha nude hi¢u qua| NGUYENMINHPOAN |11 7
O nudc ta hién nay
6. ;Irz]l;lpl)l vi hop phap va dam bao thuc hién hanh vi hop HOANGTHIKIMQUE |11 12
7 bac trung cau tric lang xa Nam B9 trong lich st (giai| NGUYEN THI VIET HUONG 3178
" |doan trudc nadm 1945) CAO TU THANH
8 Ql}yen hagnh Phap va vai tro cua Cl’nnhvphu trong thuc BUI XUAN BUC 3] 3
hién quyén hanh phap theo Hién phap ndm 2013
9 S;lzlelr; ;[ézpérclan cong ly cua cong dan va nghia vy xét NGO QUOC CHIEN 3113
10. Cf)‘ngkly theo,ket qua, cong ly theo thu tuc va lién h¢ TRANQUYETTHANG | 4 | 3
v&i nén tu phap Viét Nam
11 Quy dinh v¢ an 1€ trong Luat T6 chirc Toa an nhan dan PAU CONG HIEP 4 9
" |ndm 2014 — nhin tr gbc d6 ban chat cta 4n 1¢ HA TH] PHUONG TRA
Mot so van dé veé to chirc chinh quyén dia phuong theo N
12. A A 1 ) A e 5 VU THU 713
Luat To6 chtrc chinh quyén dia phuong nam 2015
13 Tham quyén cua Ch}l tich Igy ban nhan dafl cap tinh CAO VT MINH 9| 3
theo Luat T6 chure chinh quyén dia phuong nam 2015
14, lr:;a;p luat vé di san van hoéa phi vat thé ¢ Viét Nam hién 50 THANH HUGNG 9110
Bat cap trong cac quy dinh vé d6i twong khiéu nai 1a I
. L A . : ~ N : LE VIET SON
15 quyét dinh hanh chinh theo Luat Khi€u nai ndm 2011 2|2
16 Céc ycu to anh huong dén hoat dong tai phan hanh TRAN MINH BUC 3118
" |chinh ¢ nudc ta hién nay
17 |Quan Iy nha nue ve biéu tinh theo khuyen nghi ciia T6|  vo congGiao 3 | 27
" |chirc An ninh va hop tac chau Au NGUYEN PHU HAI
18. Mot sO bat cap trong cac quy dinh cua Luat To cdo nam CAO VO MINH 414

2011 va hudng hoan thién
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19. AP (‘i}mg‘ mo h1r'1E1 quan 13{ ngudn nhan lyc cong theo vi NGUYEN VAN VIEN 5| 3
tri viéc lam & Viét Nam hi¢n nay
20 Dinh ky chuyén doi vi tri cong tac doi voi cong chlrc| NGUYEN PANG PHUONG 5|8
" |cap xa: thuc trang va giai phap TRUYEN
Bat cap trong cac quy dinh phap luat vé tai san khong X
21. |dugc ké bién dé ban ddu gia khi thuc hién cudng ché| \quven iarkians | 6 | 9
thi hanh quyet dinh x&r phat vi pham hanh chinh
Il |Ludt Hinh sw, Lugt Té tung Hinh sw
Quyén tai phan trong cac diéu wdc da phuong vé chong
22. [khing bd va van dé noi luat hoa trong phap luat hinh sy| NGUYEN QUYET THANG | 2 | 36
Viét Nam
23 PhAén I}éa trécli nhiém hinh sy ctia ddng pham trong Bo OHT THANH CHUNG 3134
luat Hinh sy nam 2015
o4, thg dl?m ma&i vé hinh phat tor hinh trong B luat PHAN VAN CHANH 420
Hinh sy nam 2015
o5 V¢ hinh phat tién ap dung doi véi ngudi pham toi trong MAI TH] THUY 4|95
" |BO luat Hinh sy ndm 2015 BAO THINGUYET
Quy dinh vé trach nhiém hinh su d6i v6i phap nhan N .
26. thuong mai trong Bo luat Hinh sy nam 2015 NOUYENVANTHUYET | 5 | 13
27, Cl}é d‘jnh tha ‘51‘1 trude thoi han co diéu kién trong Bo NGUYEN VANHUONG | 6 | 16
luat Hinh sy nam 2015
Moi quan hé giira trach nhiém hinh sy cua ca nhan va . , .
28. phéap nhan thuong mai trong Bo ludt Hinh sw nam 2015 NGUYENQUYKHUYEN | 6 | 22
Quyét dinh hinh phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham ,
29. to1 theo Bo luat Hinh sy nam 2015 MALTHITHOY 6127
Tham nhing trong Cong wdc chéng t6i pham co to
30. |chirc xuyén qudc gia va van dé hoan thién B luat Hinh BUIDINH TIEN 6 | 33
su Viét Nam
Cac yéu td cau thanh toi pham cua céc toi héi 1o trong
31 Cong udc cua Lién hgp quoc v€ chong tham nhiing|  NGUYEN THI BiNH 6 | 40
" Indm 2003 va su ghi nhan trong B6 luat Hinh sy Viét|] NGUYENHUYENLY
Nam nam 2015
32 Cac t01 pham vé khing bd trong BO ludt Hinh sy ndm| NGUYEN QUYET THANG 7 1 29
* 12015 BUI TRUONG NGOC QUYNH
33. |Mot s6 sai sot trong Bo luat Hinh sy ndm 2015 PO LUGNG THIEN 7135
Hiéu luc vé khong giaq theo quy dinh cua B¢ luat Hinh
34. |su ndm 2015 — mdt sO binh ludn tir goc d¢ phép luat| NGUYEN THI THUAN 9|13
quoc té
35 Xu ly f:huyén huong doi voi ngudi chua thanh nién MAI TH] THUY 10| 3
pham tdi
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TT Tén bai Tac gia S6|Tr.
Chinh sach hinh sy doi véi ngudi dudi 18 tudi pham toi
36. [trong nhing quy dinh moi cua Bo luat Hinh sy nam NGUYEN THIPHUONG HOA | 11 | 24
2015 va mot s6 kién nghi
37 Thuong luong nhén tdi trong t6 tung hinh sy - kinh NGUYEN TIEN BAT 5 | 43
nghiém qudc té va goi mo cho phap luat Vi¢t Nam
Nhung diém mdi trong cac quy dinh vé bién phap bit bi
38. |can, bi cdo dé tam giam cua B§ luat TO tung Hinh su NGO VAN VINH 3139
nam 2015
Noi dung quyén tu phap ciia Toa 4n nhan dan theo B .
o | PHI THANH CHUNG
3. luat T6 tung Hinh sy ndm 2015 5|20
40 Mot s diém moi vé khang cao, khang nghi phtic tham VO THI KIM OANH 7 | a0
" |trong B9 luat To tung Hinh sy nim 2015 LE THI THUY DUONG
Bo6i thuong thiét hai cho nguoi bi budc tdi oan trong vu N
¥ e et Tt bl - TRAN HONG CA
al. an hinh sy khaoi t6 theo yéu cau cta bi hai 101 9
42. |Quyén im ling trong t6 tung hinh su NGUYEN VO LINH GIANG |12 3
Il |Ludt Dén sw, Ludt Té tung Dén sw, Ludt Hon nhan va Gia dinh, Ludt S6 hivu tri tué
MGdi lién hé gan bé nhét trong xac dinh phap luét ap i )
43. |dung dbi v6i quan hé dan sy cd yéu td nudc ngoai theo|  Fouren oAt IU 31|42
g q y g HOANG NGOC BiCH
B6 luat Dan sy nam 2015
Sy phat trién cta ché dinh hop dong tiéu dung va trién )
: Lo .. : ; . O GIANG NAM
44. vong doi voi phép luat hop dong Viét Nam POCIARGN 432
45. |Nhitng diém méi co ban ctia BO luat Dan sy nim 2015 DUCONG QUYNHHOA | 5| 25
16, Ca.c van d67 phép ly d}iﬁj[ ra trong viéc thuc hién hop dong VO THI LAN ANH 5|30
khi hoan canh thay doéi
47, TPéaAthua,n phél?.luét ap fiunig tr(ing quan hé dan sy co TRAN TH| THU PHUONG | § | 40
yeu t0 nudc ngoai theo BJ luat Dan sy ndm 2015
48, M(_)t 50 sura d(zl, bd sung trong cac quy dinh veé thura ké TRAN VAN HA 7| 45
cua Bo luat Dan sy nam 2015
Mot s6 noi dung dang luu ¥ cia Phan thi hai “Quyén| )
49. |so hitu va quyén khac ddi voi tai san” trong B ludt| “Nouviy ann iy |8 3
Dan sy nam 2015
Trach nhi¢m ctia Nha nudc va co quan nha nudc khi . \
. G GOC HA
50. tham gia quan h¢ dan sy theo B¢ ludt Dan sy nam 2015 NOUYERNGOCH 811
Ban vé quy dinh giao dich dan su vi pham diéu cam cua - .
: : - : GO QUOC C
51 luat trong Bo luat Dan sy nam 2015 NGO QUOC CHIEN 8120
52 Béo lUf'u quyén ASé Elﬁ:uﬂcﬁa ngy:c‘ﬁ ban doi voi tai san 5O VIET ANH THAI 918
mua ban theo B luat Dan sy nam 2015
53 Béo v¢ quyén loi cua té chuc tin dung ngay tinh trong| NGUYEN THI THUONG 10! 15
: NGUYEN TUAN

giao dich bdo dam
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Mot sb diém méi trong cac quy dinh vé giao dich dan .
T PP S TRUONG HONG QUANG

54. sy, gidm ho va dai dién cua Bg luat Dan sy nam 2015 ? 11)33

55, [Cac bién phép kh‘éc phuc doi v6i hanh vi vi pham hop| . HITHANHEANG |12 7
dong dudi goc nhin so sanh

56. N}lﬁng di€ém moi co ban cua Bo luat TO tung Dan su TRAN VAN BIEN 1126
nam 2015

U S A N ns o2 A NGUYEN VAN ANH

57. |Thi hanh 4n dan sy vé tai san tri tué CHAU VO 3150
Nhitng stra doi, bo sung vé khang cdo, khang nghi theo

58. |thu tuc phuc tham trong B ludt TO tung Dan sy ndm| NGUYENTHITHUHA | 6 | 46
2015

59 'l;hém quyén é}\:)‘ dung bién phéap khan cap tam thoi trong NGUYEN THITHUTHOY | 8 | 25
to tung trong tai

60. Ngu(‘yi d%i dién ctua duong sy trong Bo luat TO tung NGUYENTHITHUHA | O | 28
Dan sy nam 2015
Két hon gid tao va hudng xir 1y trong giai doan chuyén

61. |tiep gitta Ludt Hon nhan va Gia dinh ndm 2000 v&i| HUYNH THITRUCGIANG | 1 | 36
Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014

62. Mc_:t 50 van d‘e ve ap dung tdp quan trong quan hé hon NGUYEN PHUONG LAN | 8 | 31
nhan va gia dinh

63. [Phap luat Viét Nam véi van dé ly than NGO THU TRANG 8|39
Vin ban thoa thuan vé ché do tai san cta vo chong A

d : C C AM i

64. trong Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014 PHAM LINH NHAM 8|44
Mot s bat cap trong cic quy dinh vé mang thai ho vi

65. |muc dich nhan dao ctia Luat Hon nhan va Gia dinh nam| NGUYENHUY CUONG | 9 | 38
2014

66. Mot so Yén de vé thoi diém bat dau cap dudng nudi con L& THANH LAM 10| 22
sau ly hon

67 Xfr ly‘ viéc Vket hon trai phap lut theo Luat Hon nhan va HUYNH THI TRUC GIANG | 11 | 41
Gia dinh nam 2014
Bao ho nhan hiéu va chi dan dia 1y theo quy dinh cua . o

68. Hiép dinh d6i tac xuyén Thai Binh Duong VU THITIATYEN 2|62

69. C}l@)ng lépA trong bao ho quyén tic gia va quyén so hiru VO THI HAT YEN 4 a2
cong nghiép

70. |Mot sb van dé vé dang ky nhan hiéu am thanh PO THI PUC 8 |48
Viéc str dung phan mém cua Chinh phu theo quy dinh i )

71. |ctia Hiép dinh di tac xuyén Th4i Binh Duong va mdt| yguyen ncoc ouynn |12 | 19
s0 khuyén nghi doi véi Viét Nam
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TT Tén bai | Tic gia S6]Tr.

IV |Ludt Kinh té, Lugt Ngin hang, Lugt Lao dong, Ludt An sinh xa hji

72. |Hoan thién cac quy dinh cua Ludt Hop tac xa ndm 2012 TRAN NGOC DUNG 1|42

73. [Nghia vu cén trong cta giam ddc cong ty ¢ phan DO MINH TUAN 1|46

74 Bao vé nha dau tu trong trudng hop thay ddi chinh| o VINHBACHDUONG | 5 | g0

" |sach, phap luat & Viét Nam hién nay NGUYEN THU DUNG

Quyén ctia doanh nghiép ddi v6i con dau theo quy dinh

75. |cua Luat Doanh nghiép 2014 va cac van ban phap luat]  NGUYEN TUAN VU 3|56
cd lién quan

76. Glﬂam ‘sat. qk.mh ’doanl‘l baq Ahlemz 1y luan, thyc trang phap TRAN VO HAI 3| 62
luat va giai phap hoan thién
Hoan thién quy dinh v€ co ché gidm sat hoat dong quan

77. |ly, dieu hanh trong cong ty cO phan theo Ludt Doanh|  TRANNGOC DUNG 51|45
nghi¢p nam 2014

78. Mot s6 van dé phap 1y vé hop dong dbi tac cong tu LE HUONG GIANG 5150

79 Tiéu chi kiém soat sap nhap ¢ Viét Nam va kinh DUGNG ANH SON 6| 54

" Inghiém cua cic quoc gia trén the gisi TRUGNG TRONG HIEU

Nguoi dai dién theo phdp ludt ciia doanh nghi‘ép theo i .

80. L_u'cflt Doanh nghiép nam 2014 dudi goc do quyen tu do NGTJ%%\? 'TAH?SQS(?NG 7148
kinh doanh

81. [Phap luat vé ty vé thuong mai & Viét Nam hién nay NGUYEN THUHUONG | 7 | 54
Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong Cong dong

82. |kinh t¢ ASEAN va mot sO van dé phap ly dat ra cho| PHANTHITHANHTHUY | 7 | 63
Viét Nam

83, Q}ly tac Xuét ‘XL'I’ :tronAg AHiép‘A divnh dbi téc' Axuyén Thai NGUYEN TUAN Vi 8 | 56
Binh Duong va mét s6 van dé dat ra cho Viét Nam
Cac bién phap vé sinh an toan thyc pham trong Hiép

84. |dinh doi tac xuyén Thai Binh Duong va phéap ludt Viét| NGUYEN THU DUNG 8 | 62
Nam hién nay
Diéu kién trd thanh co s¢ thuong tra cia doanh nghiép

85. |nudc ngoai theo cac hiép dinh tranh danh thué hai lan DUONG VAN HOC 81|73
va Luat Thué thu nhap doanh nghiép Viét Nam
Mot s0 van dé vé phap ludt dieu chinh hoat dong dau

86. |tu, thuong mai cua doanh nghiép c6 von dau tu nudc| TRAN THITHUPHUONG | 9 | 41
ngoai tai Viét Nam

87, P?an chia tai san ctia con n¢ phé san trong Luat Pha san DUGNG MY AN 9|50
nam 2014

88. |Quyén tu do thanh 1ap doanh nghiép theo Hién phap NGUYENNHU PHAT | 10| 28
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89, Hf)a giai thugng Ene_u - t.r}en vong va mot sO kién nghi LE HUONG GIANG 10! 33
xay dung phap luat tai Viét Nam

90. P%lap luaI ve sin iiuat, £<1nh 'doanl‘l‘th'lfc pl‘lam chuc nang PHAM VAN HAO 101 39
va nhu cau bao v€ quyén lgi nguoi ti€u dung

91 Tf) chirc quan 1y ndi bd hop tac xa theo Luat Hop tac xa VO THI HOA NHU 11| 47
nam 2012
Mot sé van dé phép 1y trong giai quyét tranh chip giita

92. |nguoi tiéu dung va bén cung cap hang hoa, dich vu| PHANTHITHANHTHUY |11 |54
bang phuong thirc thuong lugng

93, Tfu_rc trang xay dl_}'ng ph'flp lu.’c'IAt kinh t€ va nhiing van dé NGUYENDUCMINE |12 31
dat ra trong qua trinh hoan thién

94, Kle,:n 1?gh1 hoaqn tl}}t;n phap.}uat vé thu tuc pha san to DUGNG KIM THE NGUYEN | 1 | 51
chure tin dung ¢ Viét Nam hi¢én nay

95. |Phap luat vé cho vay tiéu dung tai Viét Nam hién nay DINHT]&I\IT ?ggiEHAN 10| 46

96. Pha}p lHat phong, chong rura tién qua ngan hang thuong PHAM THI GIANG THU |10 | 55
mai Viét Nam

97 Tiep can d,u:a tfen quyén con nguoi trong xay dung, LE TH] HOAL THU 5 | 58
thuc thi phap luat lao dong ¢ Viét Nam
Co ché giai quyét tranh chap lao dong tap the vé loi ich

98. |do tap thé lao dong va nguoi st dung lao dong thoa VU THI THU HIEN 12|42
thuan

99 QA’ua‘y 1o t1nhA dugAtal noi lamAV1¢A(’: tr.(gng phgp luat quoéc PHAM THI THOY NGA |12 | 48
teé va phap luat Viét Nam — mat so kién nghi
Mot s0 van dé veé viéc hinh thanh, st dung va phat trién N )

100,/quy bao hiém xa hoi theo Luat Bao hiém xa hoi nam| )Tt 6 | 64
2014

V  |Ludt Pit dai, Ludt Méi truwong

101.|Vai suy nghi vé so hitu toan dan d6i véi dat dai NGUYEN QUANG TUYEN | 1 | 13

102, S.O; hiru Qat Sial tf(A)ng Hién phap Viét Nam va mot so DINH THANH PHUONG | 1 | 19
kién nghi hoan thién

103, P‘hap h}at ve bao lanh trgng ban, cho thué mua nha & BUIBUC GIANG 2|50
hinh thanh trong tuong lai

104 Thong tin trén Gidy chimg nhan quyén sir dung dat THAN VAN TAI 2 | 57
Bit cap trong cac quy dinh vé cin ctr giao dat, cho thué . R

or e o AT T DANG ANH QUAN
10544t ciia Luat Dét dai nam 2013 ¢ > |64
106, Cau tric so hiru toan dan ve dat dai va van d¢ gidm s&t| NGUYEN QUANG TUYEN | ¢ | 7
‘|quyén cua dai dién chu s¢ hiru vé dat dai ¢ Viét Nam HA VAN HOA

107, C%n cur xac ’lap quyén st (}ungAdat‘ o va mot 8O vudng| e G 6|77

mac trong cac quy dinh phép luat hién hanh
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TT Tén bai Tac gia S6|Tr.
Bét cép trong quy dinh vé xac dinh tién sir dung dat khi - . -

108. Nha nudc glao dat d6i voi to chirc kinh té CHAUHOANGTHAN |11 62
Phap luat vé giao, cho thué rimg va dat rung doi voi

109.|doanh nghi€p kinh doanh trong linh vuc 1am nghiép —| NGUYEN THANHHUYEN | 4 | 55
thuc trang va giai phap

110-I{an ché cua phap luat Ve buén ban, van chuyén, sir VO THIDUYENTHOY | 5 | 74
dung dong vat rimg nguy cip, quy, hiém tai Viét Nam

VI |Ludt Quéc té, Nha nwéc va phdp luit nuéc ngodi

111, Kh~ung l?haipA luat fi.anl,l. ch’o Khu Vl_IE) déu. ‘Eu ASEAN va HOANG PHUGC HIEP 1160
nhitng tdc dong doi véi cac nude thanh vién

112 Nguyén tac toi pham kép trong dan d6 toi pham — mot| o THINGOCHUONG | 4 | 71

"|sd van dé 1y luan va thyc tién NGUYEN VAN THUYET
113. [Péi xtr toi hué qubc trong phap luat thuong mai qudc té NGUYEN SON 2|77
114 Chuyén giao ngudi bi két 4n phat tii theo Luat qudc té NGO HUU PHUGC 4|62
" |va phap luat Viét Nam LE BUC PHUONG

115, Phap luat ‘Viéit NA’am vé d6i xur t6i hué¢ qudc trong NGUYEN SON 474
thuong mai quoc té

116. |Ap dung truc tiép diéu udc qudc té HOANG PHUGC HIEP | 5 | 79
Toa trong tai va phan quyét vé giai thich va ap dung .

U7 cang woe Luat Bién 1982 LEMAITHANH | 7 10
Nhing khia canh phéap 1y trong phan quyét ciia Toa -

118, trong tai vu Philippines kién Trung Quéc ¢ Bién Pong NOUYENHONGTHAO | 7| 19
Trong tai thuong truc va Trong tai dugc thanh 1ap theo

119. |Phu luc VII cua Coéng ude Luét Bién nam 1982 — NGO HUU PHUGC 9162
nhiing diém tuong dong va khac biét

120. Hiép dinh :iéi tac xuyén Thai Binh Duong va bao ho LE MAI THANH 10! 61
quyén s6 hiru tri tu¢

191, Quyen tu do 1ap hoi cua nguoi lao dong theo phap luét PHAM THI THOY NGA |10 | 70
quoc té va yeu cau dit ra doi voi Viét Nam
Trung Quoc tham gia vo1 tu cach bén thtr ba vao co ché

122. |giai quyét tranh chap ctia T6 chiic Thuong mai thé gidi|  NGUYEN NGOC HA 11| 69
va kinh nghiém cho Viét Nam
Khung phap ly vé ty do héa lao dong trong Cong dong

123. |Kinh té Hié€p héi cac nude Déng Nam A — mot s6 han NGO THI TRANG 11|77
ché va khuyén nghi

124. ]i%;;llzfc))(igg — hau phan quyét cua Toa trong tai ngay NGUYEN HONG THAO |12 59

195 Co s0 phap 1y va thuc tién giai quyét cic yéu sach bién NGUYEN LAN ANH 121 66

chong lan

91




NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2016

TT Tén bai Tac gia S6|Tr.
196 Thiét ché quoc gia bdo v€ quyén con ngudi theo md NGUYEN LINHGIANG | 7 | 70
" |hinh Ombudsman va goi mé cho Viét Nam

Nhing diém bat hop 1y trong quy dinh cua Hoa Ky vé

127. [kiém tra d6i v6i ca da tron va kha niang khoi kién cua TRAN VANG PHU 7178
Viét Nam
Tham quyén trong cac vu kién Facebook cua toa an o

128. Phap: Goi mo voi Viét Nam LY VAR ANH 3|75
Vai tro cua cac to6 chuc dai dién nguoi lao dong trong

129. |doanh nghiép theo phap luat mdt s6 nudc thanh vién| HOANGKIMKHUYEN |10 79
TPP va goi mo¢ cho Viét Nam

VIl |Quyén con nguoi

130 Co quan nhan quyén quoc gia 6 mot s6 nudc Pong VU CONG GIAO 113

"Nam A va nhitng kinh nghiém cho Viét Nam NGUYEN MINH TAM

131 Céf: yeu tf) quyf:t di.nhv dér}A su lya ch?n mo hinh co quan TUGNG DUY KIEN 5 | 39
nhan quyén qudc gia & Vlet Nam hi¢n nay

132 Can ct phap ly cua quyén dugc chét trong phap luat NGUYEN TIEN BUC 8 | 79
qudc té va hudng di cho Viét Nam

133 Xa}/ dlﬂﬂg [ihap luatﬂve chukyen d6i gi6i tinh v6i phuong AU CONG HIEP 111 18
phép tiép can dua trén quyén

VIl |Gép y Dw thdo vin bian quy pham phadp ludt

134 Vé lc?ai hinh h(f)iqkhénAg cc’; tugéch phap nhan va mdt so NGUYEN VAN QUAN 2170
g6p y cho Du thdo Luat vé Hoi

135, Mét sO ,g(')p y cho Dy thao Luat Ban hanh quyét dinh Ng‘éﬁ%ﬁ?ﬁﬂgggl‘l 3|73
hanh chinh PHUONG

136. Mét s0 y kién vé Du’ thdo Nghi dinh quy dinh di€u kién PHAM THIGIANGTHU | 4 | 81
kinh doanh mua ban ng

IX |Théng tin khoa hoc phdp Iy

137 N{f[f)t sO van dé co ban trong nghién ciru vé quyén dong AU CONG HIEP 1178
va
Bai phat biéu ctiia dong chi Tran Pai Quang, Uy vién
B¢ Chinh tri, Chu tich nudc Cong hoa xa hoi chu nghia .

138 \Viiet Nam tai budi tham va lam viéc v6i Vién Han lam| o DMQUANG 1613
Khoa hoc xa héi Viét Nam (Ha No6i, ngay 18/5/2016)
Dién van ctua Chu tich Vién Han 1am Khoa hoc xi hoi

139. [Viét Nam GS.TS. Nguyen Quang Thuan (trong Ngay| NGUYEN QUANG THUAN | 6 | 6
khoa hoc va cong nghé Viét Nam 18/5/2016)
Phap luat vé !(iém soat tai san, thu nhap ctia nguoi co o

140. |chirc vy, quyén han trén thé gidi va & Viét Nam hi¢n gg %?SI 3&‘,’;% 12| 74
nay
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